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Аннотация. Ключевые концептуальные положения и методические подходы 

работы положены в основу разрабатываемых проектов «Методики расчета 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Пенсионного 

фонда Российской Федерации» и «Методики определения стоимости одного 

пенсионного коэффициента, которые в соответствии с Федеральным законом от 15 

декабря 2001 года №167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации" (в редакции от 28 декабря 2013 года) и Федеральным 

законом от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О страховых пенсиях» должны быть 

утверждены Правительством Российской Федерации.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Реформирование российской пенсионной системы является одной из 

ключевых реформ, без проведения которой возникают проблемы как в обеспечении 

приемлемого уровня пенсий, так и приемлемой нагрузки пенсионной системы на 

федеральный бюджет и экономику страны в целом. 

В 2012 - 2013 годах был достигнут определенный прогресс в реформировании 

и оптимизации пенсионной системы.  

К наиболее значимым решениям следует отнести: 

 начато реформирование системы досрочных пенсий – введены 

дополнительные тарифы на рабочие места с особыми условиями труда, введена спец 

оценка рабочих мест, что должно стимулировать работодателей к оптимизации 

условий труда и сокращению рабочих мест с повышенным риском для здоровья 

работников; 

 утверждение  новой пенсионной формулы, предусматривающей 

исчислении пенсионных прав в пенсионных коэффициентах и расчет страховой 

пенсии как произведение  количества коэффициентов, имеющих у пенсионера, на 

стоимость одного пенсионного коэффициента, рассчитываемую в соответствии с 

доходами пенсионной системы; новая пенсионная формула  существенно расширила 

возможности оптимизации пенсионной системы: увеличен потенциал  роста пенсий 

для лиц, имеющих больший трудовой стаж и заработную плату, повышены 

необходимые для получения страховой пенсии требования к стажу и вкладу 

работника в пенсионную систему, усилено стимулирование более позднего выхода 

на пенсию и др.; 

 введение новой, трансфертной модели финансирования пенсионной 

системы, существенно повышающей ее прозрачность и управляемость; 

 введение системы акционирования НПФ и ряд других мер, направленных 

на повышение сохранности пенсионных накоплений. 

 Ведение в действие новой пенсионной формулы и соответствующей 

трансфертной модели финансирования пенсионной системы предусматривает в 

качестве обязательного компонента наличие методики расчета стоимости одного 

пенсионного коэффициента и методики расчета межбюджетных трансфертов  в 

бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации.  
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1 ОПИСАНИЕ МЕТОДИКИ РАСЧЕТА 

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ
1
  

В соответствии с пунктом  2 статьи 17 Федерального закона от 15 декабря 

2001 года N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации" (в редакции от 28 декабря 2013 года) методика расчета трансфертов 

бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

В действующем (до 2015 года) законодательстве Российской Федерации, 

регулирующем порядок предоставления межбюджетных трансфертов по 

компенсации выпадающих доходов и дополнительных расходов Пенсионного фонда 

Российской Федерации, в самом общем виде определен только  порядок расчета 

трансферта на компенсацию нестраховых периодов. При этом однозначно не 

определена информационная база для проведения соответствующего расчета, 

отсутствует утвержденная методика расчета. Методик, определяющих 

предоставление межбюджетных трансфертов Пенсионному фонду Российской 

Федерации по компенсации выпадающих доходов Пенсионной фонда Российской 

Федерации от снижения страховых тарифов и по компенсации дополнительных 

расходов, связанных с исполнением государственных обязательств по 

предоставлению льготных пенсионных прав отдельным категориям пенсионеров, 

вообще  нет. 

Отсутствие утвержденных процедур и методик не способствует прозрачности 

системы расчета и предоставления трансфертов. На практике вопрос решается в 

формате своеобразной «торговли» между Минфином России и Пенсионным фондом 

России.  

Методика расчета трансфертов должна включать в себя  описание 

соответствующих алгоритмов расчета трансфертов и необходимых исходных 

данных, включая источники их получения.  Источниками исходных данных для 

                                              
1
 Концепция данной Методики, методологический подход к ее формированию, 

информационному обеспечению  разработаны специалистами ИНСАП. В разработке методики 

участвовали специалисты ПФР при экспертной и методической поддержке специалистов ИНСАП.   

consultantplus://offline/ref=12741E52476B9527B9D97CB7EB11064CB44E08E3FB8AB16750F5F1A210469D3F3048A7074035xFF
consultantplus://offline/ref=F5BFCEC7BFB191633C2BD6B08C7D89EF0BF3F29C7804BE9ABF0EC25970QDz3F
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расчетов должны являться официальные формы отчетности (Росстат, ведомственная 

отчетность).     

Методика должна обеспечивать всем заинтересованным сторонам 

(Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерству 

финансов Российской Федерации, Министерству экономики Российской Федерации, 

Пенсионному фонду Российской Федерации, Счетной палате Российской 

Федерации, др. ведомствам, а также экспертам) равные возможности по расчету и 

доступу к необходимой для расчета информации. Это является необходимым 

условием обеспечения прозрачности получаемых результатов. 

Корректный подход к построению финансовой модели пенсионной системы 

состоит в том, что для обеспечения эффективной, прозрачной, управляемой 

страховой пенсионной системы необходимо неукоснительно придерживаться 

следующего основополагающего принципа: все законодательно установленные 

льготы должны обеспечиваться источниками финансирования. Такими 

источниками могут быть -   либо бюджетные трансферты, либо страховые сборы по 

дополнительным тарифам для отдельных категорий страхователей.    

В соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ 

"Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (в редакции от 

28 декабря 2013 года) средства федерального бюджета включают межбюджетные 

трансферты из федерального бюджета, предоставляемые бюджету Пенсионного 

фонда Российской Федерации:  

1. на финансовое обеспечение валоризации величины расчетного пенсионного 

капитала; 

2.  на компенсацию выпадающих доходов бюджету Пенсионного фонда 

Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов страховых 

взносов; 

3. на возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в 

страховой стаж нестраховых периодов; 

4.  на обязательное пенсионное страхование, который  определяется в том 

числе с учетом:   

consultantplus://offline/ref=F5BFCEC7BFB191633C2BD6B08C7D89EF0BF3F29C7804BE9ABF0EC25970QDz3F
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4.1.  досрочного назначения страховых пенсий лицам, указанным в статьях 30 

- 32 Федерального закона "О страховых пенсиях" (уменьшенных на сумму доходов 

от дополнительных тарифов страховых взносов, уплачиваемых страхователями в 

соответствии со статьей 33.2 настоящего Федерального закона); 

4.2.  повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии в соответствии 

со статьей 17 Федерального закона "О страховых пенсиях"; 

4.3. снижения доходов бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации 

на выплату страховых пенсий в связи с установлением для лиц 1967 года рождения и 

моложе индивидуальной части тарифа страховых взносов на финансирование 

накопительной пенсии; 

4.4. компенсации выпадающих доходов в связи с установлением пенсий с 

учетом начисленных, но неуплаченных страховых взносов. 

Назначение перечисленных выше семи трансфертов  (три трансферта (1-3) + 

четыре трансферта (4.1 – 4.4)) – финансирование за счет федерального бюджета 

законодательно установленных льгот: 

А)  как в отношении отдельных категорий застрахованных лиц (повышенный 

уровень фиксированной части пенсий, досрочные пенсии) – трансферты 1,3; 4.1, 4.2, 

4.4; 

Б) так и в отношении страхователей в части предоставления права либо 

вообще не уплачивать  страховые взносы, либо уплачивать их по более низким 

ставкам – трансферты 2, 4.3. 

Указанные выше три трансферта (1-3) присутствовали и в  законодательстве, 

действовавшим до 2015 года.  Новое законодательство в явном виде определило 

остальные четыре трансферта (4.1 – 4.4), которые ранее были по умолчанию  

«погружены» в состав трансферта на так называемую сбалансированность бюджета 

ПФР. 

Необходимо отметить  различный характер и природу указанных выше двух 

групп трансфертов. 

Трансферты группы А) это целевые трансферты на компенсацию затрат на 

льготы конкретным пенсионерам, относящимся к льготным категориям. Суммы этих 

consultantplus://offline/ref=3CF86E6CD4CC55544CC9A17AC4FBF28BB6743F304786DEC1EB6E3A767722D8CA8EE427F5C76D9A0245P4L
consultantplus://offline/ref=3CF86E6CD4CC55544CC9A17AC4FBF28BB6743F304786DEC1EB6E3A767722D8CA8EE427F5C76D9A0145P3L
consultantplus://offline/ref=3CF86E6CD4CC55544CC9A17AC4FBF28BB6773C35478BDEC1EB6E3A767722D8CA8EE427F7C446P5L
consultantplus://offline/ref=3CF86E6CD4CC55544CC9A17AC4FBF28BB6743F304786DEC1EB6E3A767722D8CA8EE427F5C76D9C0245P6L
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трансфертов определяются величиной льгот и численностью пенсионеров – 

льготников.   

Трансферты группы Б) компенсируют выпадающие  доходы пенсионной 

системы. Объем этих трансфертов зависит от величины льгот по страховым 

тарифам, взносооблагаемой базы по соответствующим категориям застрахованных. 

Эта группа трансфертов  является относительно более «гибкой», управляемой, по 

отношению к группе А). Примером может являться решение по накопительной 

пенсии в 2014 и 2015 годах. 

Объемы межбюджетных трансфертов, определенные в соответствии с 

Методикой, утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на 

очередной финансовый год и на плановый период и федеральным законом о 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на очередной финансовый год 

и на плановый период. 

Приведем в качестве примера, иллюстрирующего общий подход,  алгоритм  

расчета трансферта на валоризацию. 
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1.1 ОПИСАНИЕ МЕТОДИКИ РАСЧЕТА 

МЕЖБЮДЖЕТНОГО ТРАНСФЕРТА НА 

ВАЛОРИЗАЦИЮ 

1.1.1 Объем межбюджетного трансферта на валоризацию рассчитывается по 

формуле
2
: 

 

                                                    (1) 

 

где: 

           – объем межбюджетного трансферта на валоризацию, тыс. рублей; 

     – среднегодовая численность получателей страховых пенсий 

определяется в соответствии с пунктом 1.1.2, тыс. человек; 

          – средний размер индивидуального пенсионного коэффициента, 

соответствующий сумме валоризации, определяется в соответствии с пунктом 1.1.3 

и  учитывается с точностью до четырех десятичных знаков после запятой; 

        – среднегодовая стоимость одного пенсионного коэффициента, 

определяется в соответствии с пунктом 1.1.5 , рублей; 

        – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, определяется в соответствии с пунктом  1.1.6, учитывается с 

точностью до пяти десятичных знаков после запятой. 

                                              
2
 В рамках настоящей Методики показатели, имеющие нижний индекс i,  это прогнозные 

(планируемые) показатели на  планируемый год, под которым понимается очередной  финансовый  

год, либо один из годов планового периода, на которые производится формирование проекта 

бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации. Если это не оговорено особо, то приведенные в 

настоящей Методике формулы для расчета показателей очередного финансового года, в равной мере 

применяются для расчета показателей на годы планируемого периода. Показатели, имеющие нижний 

индекс i-1, относятся к году, предшествующему   i-му.  
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1.1.2 Расчет на планируемый год среднегодовой численности получателей 

страховых пенсий (    ) и производится на основании данных о численности 

соответствующей категории пенсионеров, предусмотренных формой федерального 

статистического наблюдения № 94 (ПЕНСИИ)-краткая «Сведения о численности 

пенсионеров и суммах назначенных им пенсий».  

Для расчета на планируемый год показателей среднегодовой численности 

получателей страховых пенсий определяются абсолютные (рассчитываются как 

разница между соответствующей численностью получателей страховой пенсии на 1 

января текущего финансового года и численностью получателей той же пенсии на 1 

января предыдущего ему года) и относительные значения (рассчитываются как 

результат отношения численности получателей каждого вида пенсии  на 1 января 

текущего финансового года к численности получателей того же вида пенсии  на 1 

января предыдущего ему года) роста (снижения) данного показателя за отчетный 

период. При этом в целях анализа динамики каждого показателя численности 

пенсионеров, указанных в настоящем пункте, используются соответствующие 

абсолютные и относительные  значения за два предыдущих отчетных периода. 

С учетом темпов роста (снижения) соответствующего показателя численности 

пенсионеров, определяется соответствующая величина численности пенсионеров на 

начало и конец планируемого года. 

Среднегодовая численность получателей пенсий на планируемый год 

определяется с учетом допущения, что рост (снижение) численности получателей 

страховых пенсий в течение каждого месяца планируемого года будет происходить 

равномерно, и рассчитывается как среднеарифметическое суммы показателей за 12 

месяцев. 

Расчет     , осуществляется на основе данных формы федерального 

статистического наблюдения № 94 (ПЕНСИИ)-краткая «Сведения о численности 

пенсионеров и суммах назначенных им пенсий»,  с учетом актуарного прогноза 

численности получателей страховых пенсий, основанного на прогнозе численности 

постоянного населения Российской Федерации и таблиц смертности, разработанных 

Федеральной службой государственной статистики, в разрезе пола и одногодичных 

возрастных групп, а также данных Пенсионного фонда Российской Федерации о 

распределении численности пенсионеров по видам пенсий, полу, одногодичным 
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возрастным группам (выборка из программно-технического комплекса по 

назначению и выплате пенсий (ПТК НВП), соответствующая показателям  формы 

федерального статистического наблюдения № 94 (ПЕНСИИ) «Сведения о 

численности пенсионеров и суммах назначенных им пенсий». 

По состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, определяются 

абсолютные и относительные значения изменения за отчетный период 

(рост/снижение) числа получателей страховых пенсий, которые с учетом 

аналогичных значений за предыдущие отчетные периоды (1-2 года) используются 

для прогнозирования численности получателей страховых пенсий на начало 

очередного финансового года и каждого года планового периода (далее – 

планируемый год). Среднегодовая численность получателей страховых пенсий на 

планируемый год (    ) определяется как среднеарифметическое значение за 12 

месяцев года, при этом принимается допущение, что рост/снижение числа 

получателей в течение года будет происходить равномерно.  

1.1.3  Средний размер индивидуального пенсионного коэффициента, 

соответствующий сумме валоризации, рассчитывается по формуле:  

 

                                                      
      (2) 

 

где: 

          – средний размер индивидуального пенсионного коэффициента, 

соответствующий сумме валоризации; 

              – средний размер суммы валоризации, определяется по данным 

формы федерального статистического наблюдения № 94(ПЕНСИИ)-краткая 

«Сведения о численности пенсионеров и суммах назначенных им пенсий» (далее – 

форма №94(ПЕНСИИ)-краткая) по состоянию на 1 января  текущего финансового 

года, рублей
3
; 

                                              
3
 Здесь и в других местах Методики, если это не оговорено особо, при использовании данных 

отчетного года или года, предшествующего планируемому, для расчете соответствующих пропорций 

и доле принимается допущение о неизменности этих пропорций и долей в планируемом периоде. 



12 

 

              – стоимость одного пенсионного коэффициента, действующая на 1 

января текущего финансового года, рублей; 

                – коэффициент изменения среднего размера суммы валоризации 

(без учета увеличения в связи с ростом стоимости одного пенсионного 

коэффициента) за отчетный год
4
, определяется в соответствии с пунктом 1.1.4, 

учитывается с точностью до четырех десятичных знаков после запятой; 

  – показатель степени, равный 1 при расчете на очередной финансовый год, 

2 – на первый год планового периода и 3 – на второй год планового периода. 

1.1.4 Коэффициент изменения среднего размера суммы валоризации (без 

учета увеличения в связи с ростом стоимости одного пенсионного коэффициента) за 

отчетный год рассчитывается по формуле: 

 

                                                                                          

(3) 

 

где: 

                – коэффициент изменения среднего размера суммы валоризации 

(без учета увеличения в связи с ростом стоимости одного пенсионного 

коэффициента) за отчетный год, учитывается с точностью до четырех десятичных 

знаков после запятой; 

                – средний размер суммы валоризации, определяется по данным 

формы № 94(ПЕНСИИ)-краткая по состоянию на 1 января  текущего финансового 

года, рублей; 

                  – средний размер суммы валоризации, определяется по 

данным формы №94(ПЕНСИИ)-краткая по состоянию на 1 января  отчетного года, 

рублей; 

                      – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

отчетного года, рублей; 

                                              
4
 отчетный год – год, предшествовавший текущему финансовому году 
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                        – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля года, предшествовавшего отчетному году, рублей. 

1.1.5 Среднегодовая стоимость одного пенсионного коэффициента 

рассчитывается по формуле: 

                                                             (4) 

где: 

        – среднегодовая стоимость одного пенсионного коэффициента, 

рублей; 

               – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

года, предшествовавшего планируемому году, рублей; 

              – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 февраля 

планируемого года, рублей; 

             – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года, рублей. 

1.1.6 Коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, рассчитывается по формуле: 

                                              (5) 

где: 

        – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, учитывается с точностью до пяти десятичных знаков после 

запятой; 

              – удельный вес расходов на выплату страховых пенсий, 

доставленных через организации почтовой связи и иные организации, 

занимающиеся доставкой страховых пенсий, в отчетном году, по данным бюджетной 
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отчетности Пенсионного фонда Российской Федерации, учитывается с точностью до 

трех десятичных знаков после запятой; 

              – предельная величина, установленная федеральным законом о 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации для финансового обеспечения 

доставки пенсий, пособий, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям 

граждан, других социальных выплат с учетом НДС, в процентах с точностью до двух 

десятичных знаков после запятой. 

В таблице Таблица 1 приведены  результаты  расчета межбюджетного  

трансферта на валоризацию (пример условный).
 
 

Таблица 1 - Расчет объема межбюджетного трансферта на валоризацию величины 

расчетного пенсионного капитала 

№ 

п/п 

Наименование показателей 2015 2016 2017 

1 
Среднегодовая численность получателей страховых 

пенсий (ЧСПi), тыс. чел. 
39 093,41 39 599,56 40 091,91 

2 
Средний размер ИПК, соответствующий сумме 
валоризации (ИПК свпк i), коэф. 

20,878 20,172 19,500 

3 
Среднегодовая стоимость одного пенсионного 

коэффициента (СПКср i), руб. 
68,51 76,89 84,39 

4 

Коэффициент расходов на доставку страховых пенсий 

через организации почтовой связи и иные 

организации, занимающиеся доставкой страховых 
пенсий (1+Кдост.i)  

1,00673 1,00673 1,00673 

5 
Объем межбюджетного трансферта на валоризацию 

ТрФБсвпк i, млн. руб. 
675 539,1 742 008,5 797 051,7 

Источник: Данные ПФР 
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2 ОПИСАНИЕ МЕТОДИКИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

СТОИМОСТИ ОДНОГО ПЕНСИОННОГО 

КОЭФФИЦИЕНТА
5
 

Индексация размера трудовых пенсий – увеличение размера трудовых пенсий 

на основании соответствующего постановления Правительства Российской 

Федерации в целях повышения уровня жизни пенсионеров. Законодательством 

Российской Федерации предусматривается индексация размера страховой части 

трудовой пенсии по старости (включая фиксированный базовый размер указанных 

пенсий) в связи с ростом цен и среднемесячной заработной платы в Российской 

Федерации. 

Согласно п. 6 статьи 17 Федерального закона N 173-ФЗ от 17.12.2001 г. «О 

трудовых пенсиях в Российской Федерации» размер страховой части трудовой 

пенсии по старости (включая фиксированный базовый размер страховой части 

трудовой пенсии по старости и трудовых пенсий по инвалидности и по случаю 

потери кормильца) индексируются в следующем порядке: 

 при росте цен за каждый календарный квартал не менее чем на 6 

процентов - один раз в три месяца с 1-го числа месяца, следующего за первым 

месяцем очередного квартала, то есть с 1 февраля, 1 мая, 1 августа и 1 ноября; 

 при меньшем уровне роста цен, но не менее чем на 6 процентов за каждое 

полугодие - один раз в шесть месяцев, то есть с 1 августа и 1 февраля, если в течение 

соответствующего полугодия не производилась индексация в соответствии с 

подпунктом 1 настоящего пункта; 

 в случае роста цен за соответствующее полугодие менее чем на 6 

процентов - один раз в год с 1 февраля, если в течение года не производилась 

индексация в соответствии с подпунктами 1 и 2 настоящего пункта; 

                                              
5
 Концепция данной Методики, методологический подход к ее формированию, 

информационному обеспечению  разработаны специалистами ИНСАП. В разработке методики 

участвовали специалисты ПФР при экспертной и методической поддержке специалистов ИНСАП.   
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 коэффициент индексации размера страховой части трудовой пенсии по 

определяется Правительством Российской Федерации исходя из уровня роста цен за 

соответствующий период; 

 в случае, если годовой индекс роста среднемесячной заработной платы в 

Российской Федерации превысит суммарный коэффициент произведенной 

индексации размера страховой части трудовой пенсии по старости и размеров 

трудовой пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца 

за этот же год, с 1 апреля следующего года производится дополнительное 

увеличение размера страховой части трудовой пенсии по старости и размеров 

трудовой пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца 

на разницу между годовым индексом роста среднемесячной заработной платы в 

Российской Федерации и указанным коэффициентом. При этом дополнительное 

увеличение размера страховой части трудовой пенсии по старости и размеров 

трудовой пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца 

(с учетом ранее произведенной индексации) не может превышать индекс роста 

доходов бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного 

пенсионера, направляемых на выплату страховой части трудовых пенсий по 

старости и трудовых пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца. 

Годовой индекс роста среднемесячной заработной платы в Российской 

Федерации и индекс роста доходов бюджета Пенсионного фонда Российской 

Федерации в расчете на одного пенсионера определяются Правительством 

Российской Федерации.  

Следует подчеркнуть, что методика определения индекса роста доходов 

бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного пенсионера 

отсутствует. Все предыдущие годы Пенсионный фонд России и заинтересованные 

министерства руководствовались определенными,  негде не описанными и 

соответственно не утвержденными расчетными процедурами.  При этом в отдельные 

года для экономии расходов подход к расчету менялся. Все это не способствует 

прозрачности и стабильности «правил игры» в пенсионной системе.  

В рамках новой пенсионной формулы в соответствии с пунктом  23 статьи 15 

Федерального закона от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых пенсиях» 

consultantplus://offline/ref=12741E52476B9527B9D97CB7EB11064CB44E08E3FB8AB16750F5F1A210469D3F3048A7074035xFF
consultantplus://offline/ref=F5BFCEC7BFB191633C2BD6B08C7D89EF0BF3F29C7804BE9ABF0EC25970QDz3F
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методика определения стоимости одного пенсионного коэффициента 

устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Методика должна обеспечивать всем заинтересованным сторонам 

(Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерству 

финансов Российской Федерации, Министерству экономики Российской Федерации, 

Пенсионному фонду Российской Федерации, Счетной палате Российской 

Федерации, др. ведомствам, а также экспертам) равные возможности по расчету и 

доступу к необходимой для расчета информации. Это является необходимым 

условием обеспечения прозрачности и воспроизводимости получаемых результатов. 

2.1 РАСЧЕТ СТОИМОСТИ ОДНОГО 

ПЕНСИОННОГО КОЭФФИЦИЕНТА 

2.1.1 В соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» 

настоящая Методика устанавливает порядок определения стоимости одного 

пенсионного коэффициента на очередной финансовый год и плановый период (далее 

– планируемый     год). Расчет стоимости одного пенсионного коэффициента 

производится на каждый     год. 

2.1.2 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 февраля  

планируемого  года рассчитывается по формуле: 

 

                                         (6) 

 

где: 

               –  стоимость одного пенсионного коэффициента  на 1 февраля 

планируемого года, рублей
6
; 

                                              
6
 Все показатели, используемые в  настоящей Методике, учитываемые в тыс. рублей, 

процентах (если не предусмотрено особо), определяются с точностью до одного десятичного знака 

после запятой. 
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               – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

года, предшествующего планируемому году, рублей; 

       – ожидаемый индекс роста потребительских цен за год, 

предшествующий планируемому году (декабрь года, предшествующий 

планируемому году, к декабрю предыдущего года), в соответствии  со сценарными 

условиями и основными параметрами прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации, одобренными Правительством Российской Федерации 

(далее - прогноз социально-экономического развития Российской Федерации), 

учитывается в коэффициентах. В случае если указанный индекс в соответствии с 

прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации задается 

интервальным значением, то величина        определяется на уровне 

максимального значения. 

2.1.3 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года рассчитывается по формуле: 

 

                   ∑           (7) 

 

где: 

     – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года (далее –             ), рублей; 

      – объем поступлений от страховых взносов на выплату страховых 

пенсий в целях расчета             , определяется в соответствии с пунктом 2.1.4 

настоящей Методики, тыс. рублей; 

      – трансферты из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда 

Российской Федерации на выплату страховых пенсий (далее – межбюджетные 

трансферты), учитываемые для расчета             , определяются в соответствии с 

пунктом 2.1.14 настоящей Методики, тыс. рублей; 

                                                                                                                                         
6
 Все показатели, используемые в настоящей Методике, учитываемые в тыс. человек, рублях,  

определяются с точностью до двух десятичных знаков после запятой. 
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∑    – сумма индивидуальных пенсионных коэффициентов получателей 

страховых пенсий в планируемом году для расчета             , определяется в 

соответствии с пунктом 2.1.15 настоящей Методики, тыс. коэффициентов с 

точностью до четырех десятичных знаков после запятой. 

2.1.4 Объем поступлений от страховых взносов на выплату страховых 

пенсий в целях расчета стоимости одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года рассчитывается по формуле: 

 

                                                              (8) 

 

где: 

      – объем поступлений страховых взносов на выплату страховых пенсий 

в целях расчета стоимости одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года, тыс. рублей; 

    – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий (уплачиваемых 

в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О 

страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 

страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования» (далее - Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ) и 

Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном 

пенсионном страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 

15.12.2001 №167-ФЗ) без учета поступлений страховых взносов по дополнительным 

тарифам для отдельных категорий страхователей в соответствии со статьей 33
2 

Федерального закона от 15.12.2001 №167-ФЗ), определяется в соответствии с  

пунктом 2.1.5 настоящей Методики, тыс. рублей; 

     – расходы на фиксированную выплату к страховой пенсии (без учета 

расходов на фиксированную выплату к страховой пенсии пенсионерам по старости, 

не достигшим возраста, установленного частью 1 статьи 8 Федерального закона от 

28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее – Федеральный закон 

от 28.12.2013 № 400-ФЗ), пенсия которым назначена в соответствии со статьями 30 - 
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32 данного Федерального закона (далее – получатели досрочной страховой пенсии 

по старости) и доставку указанной выплаты, определяются в соответствии с пунктом 

2.1.8 настоящей Методики, тыс. рублей; 

        – расходы на доставку страховых пенсий для целей определения 

            , определяются в соответствии с пунктом 2.1.9 настоящей Методики, 

тыс. рублей; 

          – расходы на социальное пособие на погребение за умерших, 

получавших страховую пенсию, и доставку указанных пособий, определяются в 

соответствии с пунктом 2.1.10 настоящей Методики, тыс. рублей; 

           – расходы на финансовое и материально-техническое обеспечение 

текущей деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации (включая 

содержание его центральных и территориальных органов) определяются в 

соответствии с пунктом 2.1.11 настоящей Методики, тыс. рублей; 

             – расходы на выплату страховых пенсий на I квартал планируемого 

года, определяются в соответствии с пунктом 2.1.12 настоящей Методики, 

тыс. рублей; 

     – расходы на повышение страховых пенсий до размера пенсии по 

состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, пенсия 

которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 2014 

года № 208-ФЗ «Об особенностях пенсионного обеспечения граждан Российской 

Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» (далее – Федеральный закон от 21.07.2014 № 208-ФЗ), 

определяются в соответствии с пунктом 2.1.13 настоящей Методики, тыс. рублей
7
. 

                                              
7
 Последовательная реализация трансфертного подхода к финансированию пенсионной 

системы предусматривает, что все законодательно установленные льготы должны финансироваться 

за счет соответствующих целевых трансфертов федерального бюджета. К таким льготам относятся и 

льготы, установленные для получателей страховой пенсии, пенсия которым назначена с учетом части 

4 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 208-ФЗ «Об особенностях пенсионного 

обеспечения граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и 

города федерального значения Севастополя». Однако на данном этапе с учетом специфики данного 
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2.1.5 Сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий 

рассчитывается  по формуле: 

 

                           (9) 

 

где: 

    – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий, тыс. рублей; 

       – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

плательщиков, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, 

определяется в соответствии с  пунктом 2.1.6 настоящей Методики, тыс. рублей; 

        – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

плательщиков, не производящих выплаты физическим лицам (далее - самозанятые 

граждане), определяется в соответствии с  пунктом  2.1.7 настоящей Методики, тыс. 

рублей. 

2.1.6 Сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

плательщиков, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, 

рассчитывается по формуле: 

 

        ∑(                                          (          ))                   

                                (10) 

 

где:  

       – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

плательщиков, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, 

тыс. рублей; 

                   – база для начисления страховых взносов в пределах  

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

                                                                                                                                         
вопроса финансирование соответствующих дополнительных расходов отнесено на общие доходы 

бюджета ПФР без предоставления специального целевого межбюджетного трансферта.  
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страховых взносов
8
 в отношении застрахованных лиц, у которых не формируются 

пенсионные накопления за счет страховых взносов, определяется в соответствии с  

пунктом  2.1.6.1 настоящей Методики, тыс. рублей; 

                   – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов на финансирование накопительной пенсии для лиц 1967 года 

рождения и моложе, которыми выбран вариант пенсионного обеспечения, 

предусматривающий направление  на финансирование накопительной пенсии 6,0 

процента индивидуальной части тарифа страховых взносов, определяется в 

соответствии с  пунктом  2.1.6.2 настоящей Методики, тыс. рублей; 

    – тариф страхового взноса в пределах установленной предельной 

величины базы для начисления страховых взносов для     категории 

плательщиков страховых взносов, в процентах; 

       – тариф страхового взноса для     категории плательщиков страховых 

взносов на финансирование накопительной пенсии, в процентах; 

                 – база для начисления страховых взносов свыше 

установленной предельной величины базы для плательщиков страховых взносов, 

кроме применяющих пониженные тарифы, определяется в соответствии с  пунктом  

2.1.6.3 настоящей Методики, тыс. рублей; 

                – тариф страхового взноса с базы начисления страховых взносов 

свыше установленной предельной величины базы в соответствии со статьей 58
2 

Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ, в процентах; 

      – коэффициент собираемости страховых взносов, принимается равным 

коэффициенту собираемости за отчетный  год
9
, и рассчитывается по формуле: 

 

                                              
8
  j –я категория плательщиков страховых взносов – категория плательщиков страховых 

взносов, для которой в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены 

соответствующие тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование 

 

9
 отчетный год – год, предшествовавший текущему финансовому году 
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                                           (11) 

 

где: 

      – коэффициент собираемости страховых взносов, учитывается с 

точностью до трех десятичных знаков после запятой; 

              –  сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

плательщиков страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения 

физическим лицам, по данным формы бюджетной отчетности 0503127 «Отчет об 

исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета» (далее – форма бюджетной отчетности 0503127), тыс. рублей; 

                 –  сумма начисленных страховых взносов плательщиков 

страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим 

лицам (по данным сводного отчета по форме РСВ-1ПФР за отчетный год), тыс. 

рублей. 

2.1.6.1 База для начисления страховых взносов в пределах  установленной 

предельной величины базы для     категории плательщиков страховых взносов в 

отношении застрахованных лиц, у которых не формируются пенсионные накопления 

за счет страховых взносов, рассчитывается по формуле: 

 

                                                         (12) 

 

где: 

                    – база для начисления страховых взносов в пределах  

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов в отношении застрахованных лиц, у которых не формируются 

пенсионные накопления за счет страховых взносов, тыс. рублей; 
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                – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков, 

определяется в соответствии с  пунктом  2.1.6.1.1  настоящей Методики, тыс. рублей; 

                   – база для начисления страховых взносов в пределах  

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов в отношении застрахованных лиц 1967 года рождения и моложе, 

которыми выбран вариант пенсионного обеспечения, предусматривающий 

направление на финансирование накопительной пенсии 6,0 процента 

индивидуальной части тарифа страховых взносов, определяется в соответствии с  

пунктом  2.1.6.2 настоящей Методики, тыс. рублей. 

2.1.6.1.1 База для начисления страховых взносов в пределах установленной 

предельной величины базы для j-й категории плательщиков рассчитывается по 

формуле: 

 

                                                        (13) 

 

где:   

                – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов, тыс. рублей; 

                     – доля базы для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов, применяющих пониженные тарифы в планируемом году, в базе 

для начисления страховых взносов в пределах установленной предельной величины 

базы по всем категориям плательщиков за отчетный год (по данным сводного отчета 

по форме РСВ-1 ПФР), учитывается с точностью до трех десятичных знаков после 

запятой; 

              – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы по всем категориям плательщиков 

страховых взносов, тыс. рублей, рассчитывается по формуле: 
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                                                       (14) 

 

где: 

              – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы по всем категориям плательщиков 

страховых взносов, тыс. рублей; 

     – фонд заработной платы в Российской Федерации в соответствии с 

показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, 

млрд. рублей;  

          – коэффициент корректировки фонда заработной платы за отчетный 

год, определяется как отношение базы для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы за отчетный год (по данным сводного 

отчета по форме РСВ-1 ПФР) к фонду заработной платы в Российской Федерации за 

отчетный год, определенному в соответствии с показателями прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации, учитывается с точностью до трех 

десятичных знаков после запятой; 

            – увеличение коэффициента корректировки фонда заработной 

платы в планируемом году по сравнению с отчетным годом в связи с увеличением 

предельной величины базы для начисления страховых взносов с учетом 

повышающих коэффициентов к средней заработной плате в Российской Федерации, 

установленных в соответствии с частью 5.1  статьи 8 Федерального закона от 

24.07.2009 № 212-ФЗ, учитывается с точностью до трех десятичных знаков после 

запятой. 
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2.1.6.2 База для начисления страховых взносов в пределах  установленной 

предельной величины базы для     категории плательщиков страховых взносов в 

отношении застрахованных лиц 1967 года рождения и моложе, которыми выбран 

вариант пенсионного обеспечения, предусматривающий направление на 

финансирование накопительной пенсии 6,0 процента индивидуальной части тарифа 

страховых взносов, рассчитывается по формуле: 

 

                                                   (15) 

 

где: 

                   – база для начисления страховых взносов в пределах  

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов в отношении застрахованных лиц 1967 года рождения и моложе, 

которыми выбран вариант пенсионного обеспечения, предусматривающий 

направление  на финансирование накопительной пенсии 6,0 процента 

индивидуальной части тарифа страховых взносов, тыс. рублей; 

               – база для начисления страховых взносов в пределах 

установленной предельной величины базы для     категории плательщиков 

страховых взносов, определяется в соответствии с пунктом 2.1.6.1.1 настоящей 

Методики, тыс. рублей; 

            – доля базы для начисления страховых взносов на финансирование 

накопительной пенсии в пределах установленной предельной величины базы для 

лиц 1967 года рождения и моложе, которыми выбран вариант пенсионного 

обеспечения, предусматривающий направление на финансирование накопительной 

пенсии 6,0 процента индивидуальной части тарифа страховых взносов, по всем 

категориям плательщиков страховых взносов в базе для начисления страховых 

взносов в пределах установленной предельной величины базы по всем категориям 

плательщиков для  всех застрахованных лиц, определяется на основании данных 

индивидуального (персонифицированного) учета по состоянию на 31 декабря 

отчетного года), учитывается с точностью до трех десятичных знаков после запятой. 
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2.1.6.3 База для начисления страховых взносов свыше установленной 

предельной величины базы для плательщиков страховых взносов, кроме 

применяющих пониженные тарифы, рассчитывается  по формуле: 

 

                              (                     )                          

 (16) 

 

где: 

                 – база для начисления страховых взносов свыше установленной 

предельной величины базы для плательщиков страховых взносов, кроме 

применяющих пониженные тарифы, тыс. рублей; 

     – фонд заработной платы в Российской Федерации в соответствии с 

показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, 

млрд. рублей; 

          – коэффициент корректировки фонда заработной платы за отчетный 

год, определяется как отношение базы для начисления страховых взносов свыше 

установленной предельной величины базы за отчетный год (по данным сводного 

отчета по форме РСВ-1 ПФР) к фонду заработной платы в Российской Федерации за 

тот же год, определенному в соответствии с показателями прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации, учитывается с точностью до трех 

десятичных знаков после запятой; 

            – увеличение коэффициента корректировки фонда заработной 

платы в планируемом году по сравнению с отчетным годом в связи с увеличением 

предельной величины базы для начисления страховых взносов с учетом 

повышающих коэффициентов к средней заработной плате в Российской Федерации, 

установленных в соответствии с частью 5.1  статьи 8 Федерального закона от 

24.07.2009 № 212-ФЗ,  учитывается с точностью до трех десятичных знаков после 

запятой;  

                       – доля базы для начисления страховых взносов свыше 

установленной предельной величины базы для плательщиков страховых взносов, 
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кроме применяющих пониженные тарифы в планируемом году, в базе для 

начисления страховых взносов свыше установленной предельной величины базы для 

начисления страховых взносов по всем категориям плательщиков, за отчетный год 

(по данным сводного отчета по форме РСВ-1 ПФР), учитывается с точностью до 

трех десятичных знаков после запятой. 

2.1.7 Сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от  

самозанятых граждан рассчитывается по формуле: 

 

                             (17) 

 

где: 

        – сумма страховых взносов на выплату страховых пенсий от 

самозанятых граждан, тыс. рублей; 

     – сумма страховых взносов в фиксированном размере на выплату 

страховых пенсий, определяется в соответствии с  пунктом 2.1.7.1 настоящей 

Методики, тыс. рублей; 

     – сумма страховых взносов в размере, определяемом исходя из 

стоимости страхового года, на выплату страховых пенсий (за расчетные периоды, 

истекшие до 1 января 2013 года), определяется исходя из суммы поступлений 

указанных страховых взносов за отчетный год с учетом коэффициента снижения 

поступлений за отчетный год по сравнению с годом, предшествующим отчетному, 

по данным формы бюджетной отчетности 0503127, тыс. рублей; 

     – сумма страховых взносов в виде фиксированного платежа на выплату 

страховых пенсий (за расчетные периоды, истекшие до 1 января 2010 года), 

определяется исходя из суммы поступлений указанных страховых взносов за 

отчетный год с учетом коэффициента снижения поступлений за отчетный год по 

сравнению с годом, предшествующим отчетному, по данным формы бюджетной 

отчетности 0503127, тыс. рублей. 
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2.1.7.1 Сумма страховых взносов в фиксированном размере на выплату 

страховых пенсий рассчитывается по формуле: 

 

                                   (18) 

 

где: 

     – сумма страховых взносов в фиксированном размере на выплату 

страховых пенсий, тыс. рублей; 

           – сумма страховых взносов в фиксированном размере на выплату 

страховых пенсий в отчетном году, тыс. рублей; 

             – коэффициент роста минимального размера оплаты труда 

(далее – МРОТ) в планируемом году, определенный исходя из размера МРОТ, 

принимаемого для определения соответствующих расходов в федеральном бюджете 

на очередной финансовый год и плановый период. 

2.1.8 Расходы на фиксированную выплату к страховой пенсии (без учета 

расходов на фиксированную выплату к страховой пенсии получателям досрочной 

страховой пенсии по старости) и доставку указанной выплаты рассчитываются по 

формуле: 

 

                                  (19) 

 

где: 

     – расходы на фиксированную выплату к страховой пенсии (без учета 

расходов на фиксированную выплату к страховой пенсии получателям досрочной 

страховой пенсии по старости) и доставку указанной выплаты, тыс. рублей; 

     – среднегодовая численность получателей страховых пенсий за 

исключением численности получателей досрочной страховой пенсии по старости,  

тыс. человек; 
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    – среднегодовой размер фиксированной выплаты к страховой пенсии для 

получателей страховых пенсий за исключением получателей досрочной страховой 

пенсии по старости, определяется в соответствии с  пунктом 2.1.8.1 настоящей 

Методики, рублей; 

        – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, определяется в соответствии с пунктом 2.1.8.2 настоящей 

Методики, учитывается с точностью до пяти десятичных знаков после запятой. 

2.1.8.1 Среднегодовой размер фиксированной выплаты к страховой пенсии  

для получателей страховых пенсий за исключением получателей досрочной 

страховой пенсии по старости рассчитывается по формуле: 

 

                  (                        )     (20) 

 

где: 

    – среднегодовой размер фиксированной выплаты к страховой  для 

получателей страховых пенсий за исключением получателей досрочной страховой 

пенсии по старости, рублей; 

             – средний размер фиксированной выплаты получателей страховых 

пенсий за исключением получателей досрочной страховой пенсии по старости, по 

состоянию на начало планируемого года,  для каждого года планового периода 

определяется с учетом последовательного умножения среднего размера 

фиксированной выплаты на 1 января очередного финансового года (принимается 

равным среднему размеру фиксированной выплаты на 1 апреля текущего 

финансового года, определенному в соответствии с пунктом  2.1.8.1.1 настоящей 

Методики) на соответствующие коэффициенты индексации, установленные в 

соответствии со статьей 16 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, рублей; 

       – ожидаемый индекс роста потребительских цен за год, 

предшествующий планируемому году (декабрь года, предшествующий 
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планируемому году, к декабрю предыдущего года), в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации, учитывается в 

коэффициентах. В случае, если указанный индекс в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации задается интервальным 

значением, то величина        определяется на уровне максимального значения; 

     – коэффициент дополнительного увеличения с 1 апреля очередного 

финансового года размера фиксированной выплаты к страховой пенсии, 

устанавливаемый в соответствии с частью 7 статьи 16 Федерального закона от 

28.12.2013 № 400-ФЗ. 

2.1.8.1.1 Средний размер фиксированной выплаты получателей страховых 

пенсий за исключением получателей досрочной страховой пенсии по старости по 

состоянию на 1 апреля текущего финансового года рассчитывается по формуле: 

 

               

 ∑                        ∑                                            

                            (21) 

 

где: 

               – средний размер фиксированной выплаты получателей 

страховых пенсий за исключением получателей  досрочной страховой пенсии по 

старости по состоянию на 1 апреля текущего финансового года,  рублей; 

∑                        – сумма расходов на фиксированную выплату 

получателей страховых пенсий по данным  формы федерального статистического 

наблюдения № 94 (ПЕНСИИ)-краткая «Сведения о численности пенсионеров и 

суммах назначенных им пенсий» (далее – форма № 94(ПЕНСИИ)-краткая) на 1 

апреля текущего финансового года, рублей; 

∑                    – сумма расходов на фиксированную выплату 

получателей досрочной страховой пенсии по старости, по данным  формы № 

94(ПЕНСИИ)-краткая  на 1 апреля текущего финансового года, рублей; 
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                      – численность получателей страховых пенсий по данным  

формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая на 1 апреля текущего финансового года, человек; 

                 – численность получателей досрочной страховой пенсии по 

старости, по данным  формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 апреля текущего 

финансового года, человек; 

2.1.8.2 Коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, рассчитывается по формуле: 

 

                                             (22) 

 

где: 

        – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, учитывается с точностью до пяти десятичных знаков после 

запятой; 

              – удельный вес расходов на выплату страховых пенсий, 

доставленных через организации почтовой связи и иные организации, 

занимающиеся доставкой страховых пенсий, в отчетном году, по данным бюджетной 

отчетности Пенсионного фонда Российской Федерации, учитывается с точностью до 

трех десятичных знаков после запятой; 

              – предельная величина, установленная федеральным законом о 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на очередной финансовый год 

и на плановый период для финансового обеспечения доставки пенсий, пособий, 

ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, других социальных 

выплат с учетом НДС, в процентах с точностью до двух десятичных знаков после 

запятой. 
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2.1.9 Расходы на доставку страховых пенсий на планируемый год для целей 

определения              рассчитываются по формуле: 

 

                                                              (23) 

 

где: 

        – расходы на доставку страховых пенсий на планируемый год для 

целей определения             , тыс. рублей; 

            – расходы на выплату страховых пенсий в отчетном году, без учета 

расходов на выплату страховых пенсий по старости получателям досрочной 

страховой пенсии по старости, а также расходов на выплату суммы валоризации 

расчетного пенсионного капитала, суммы выплат в связи с зачетом в страховой стаж  

периодов, указанных в пунктах 1 (в части военной службы по призыву), 3, 6 - 8 

части 1 статьи 12 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, и периодов военной 

службы, засчитываемых в страховой стаж и указанных в Федеральном законе от 4 

июня 2011 года № 126-ФЗ «О гарантиях пенсионного обеспечения для отдельных 

категорий граждан» (далее – Федеральный закон от 04.06.2011 № 126-ФЗ), и суммы 

выплат в связи с установлением страховых пенсий исходя из начисленных, но 

неуплаченных страховых взносов, тыс. рублей; 

              – удельный вес расходов на выплату страховых пенсий, 

доставленных через организации почтовой связи и иные организации, 

занимающиеся доставкой страховых пенсий, в отчетном году по данным бюджетной 

отчетности Пенсионного фонда Российской Федерации, учитывается с точностью до 

трех десятичных знаков после запятой; 

              – предельная величина, установленная федеральным законом о 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на очередной финансовый год 

и на плановый период  для финансового обеспечения доставки пенсий, пособий, 

ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, других социальных 

выплат с учетом НДС, в процентах с точностью до двух десятичных знаков после 

запятой; 
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       – ожидаемый индекс роста потребительских цен за год, 

предшествующий планируемому году (декабрь года, предшествующий 

планируемому году, к декабрю предыдущего года), в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации, учитывается в 

коэффициентах. В случае, если указанный индекс в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации задается интервальным 

значением, то величина        определяется на уровне максимального значения. 

2.1.10   Расходы на социальное пособие на погребение за умерших, 

получавших страховую пенсию, и доставку указанных пособий рассчитываются по 

формуле: 

 

                                                 (24) 

 

где: 

          –  расходы на социальное пособие на погребение  за умерших, 

получавших страховую пенсию, и доставку указанных пособий, тыс. рублей;  

           – численность лиц, получавших страховую пенсию, за которых в 

планируемом году будет выплачено социальное пособие на погребение,  

тыс. человек; 

            – размер социального пособия на погребение на 1 января 

планируемого года в соответствии с нормами Федерального закона от 12 января 

1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», рублей; 

        – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, определяется в соответствии с пунктом 2.1.8.2 настоящей 

Методики, учитывается с точностью до пяти десятичных знаков после запятой. 

2.1.11 Объем расходов на финансовое и материально-техническое 

обеспечение текущей деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации 
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(включая содержание его центральных и территориальных органов) на планируемый 

год в части, приходящейся на выплату страховых пенсий, определяется в 

соответствии с Методическими указаниями Министерства финансов Российской 

Федерации по распределению бюджетных ассигнований по кодам классификации 

расходов на планируемый финансовый год и учитывается в пределах средств, 

предусмотренных на указанные цели в бюджете Пенсионного фонда Российской 

Федерации на тот же период, тыс. рублей.
 10

 

                                              
10

 С нашей точки зрения, объем расходов на финансовое и материально-техническое 

обеспечение текущей деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации (включая содержание 

его центральных и территориальных органов) на планируемый год в части, приходящейся на выплату 

страховых пенсий, должен определяться с учетом следующих факторов. 

ПФР выполняет различные функции. Часть из них связана с пенсионным страхованием, часть 

это госфункции: администрирование и выплата материнского капитала,  выплата госпенсий, 

единовременных денежных выплат  и др. Логично, чтобы затраты, связанные с выполнением 

госфункций финансировались за счет специального трансферта федерального бюджета, а не за счет 

страховых взносов, уменьшая тем самым размер пенсий.   

Таким образом, текущие расходы на содержание ПФР, связанные с выполнением госфункций 

должны финансироваться за счет  бюджетных средств и соответственно входить в состав трансферта 

на содержание ПФР. Также в состав этого трансферта должны часть расходов на содержание ПФР, 

относимая к бюджетным трансфертам, определяемым по настоящей Методике МБТ. 

 Представляется возможным следующий подход: 

Расходы на содержание ПФР определяются по специальной методике. Например, следующим 

образом: по данным отчетного года пропорционально расходам (в разрезе различных видов выплат: 

страховые пенсии и ФВ, социальное пособие на погребение, госпенсии, маткап и др.)  определяются 

нормативы текущих расходов в расчете на одного получателя/застрахованного  (в разрезе различных 

видов выплат: страховые пенсии и ФВ, социальное пособие на погребение, госпенсии, маткап и др.). 

С учетом этих нормативов, индекса инфляции, планируемой численности получателей 

рассчитывается планируемый  объем текущих расходов на содержание ПФР (в разбивке по видам 

выплат). К текущим расходам прибавляются инвестиционные расходы на развитие.  

Текущие расходы на содержание ПФР, связанные с выплатой страховых пенсий и ФВ, 

рассчитываются на основе соответствующего (определенного по отчетным данным) норматива 

расходов в расчете на 1 застрахованного (м.б. пенсионера или синтетический показатель), 

планируемой численности застрахованных (м.б. пенсионеров). Отнесение этих расходов на страховые 

взносы и трансферты на страховые пенсии производится пропорционально значениям этих 

показателей в отчетном периоде.  Эти расходы определяются в абсолютных суммах, независящих от 

соответствующих  планируемых выплат. 

Объем трансферта на содержание ПФР рассчитывается  как разница между общим объемом 



36 

 

2.1.12   Расходы на выплату страховых пенсий на I квартал планируемого 

года рассчитываются по формуле: 

 

                                                   (25) 

 

где: 

          – расходы на выплату страховых пенсий на I квартал планируемого 

года, тыс. рублей; 

         – среднемесячная численность получателей страховых пенсий в I 

квартале планируемого года (без учета численности получателей досрочной 

страховой пенсии по старости), к настоящей Методике, тыс. человек; 

                – средний размер индивидуального пенсионного коэффициента 

за I квартал планируемого года для получателей страховых пенсий (без учета 

индивидуальных пенсионных коэффициентов получателей досрочной страховой 

пенсии по старости) для очередного финансового года определяется в соответствии с  

пунктом 2.1.12.1 настоящей Методики, для первого года планового периода 

принимается равным величине         для очередного финансового года, для 

второго года планового периода  принимается равным величине         для первого 

года планового периода, которые определяются в соответствии с пунктом 2.1.15 

настоящей Методики. 

                                                                                                                                         
необходимых средств и той частью этих расходов, которая должна финансироваться за счет части 

страховых взносов. (эта часть уменьшает числитель в формуле расчета СПК). Если существенным 

образом в плановом периоде предусматривается изменение функций ПФР, то производится 

корректировка прямым счетом. 

Однако на настоящем этапе разработки Методики данный подход не реализован и все 

затраты на содержание ПФР финансируются за счет страховых взносов, уменьшая тем самым 

стоимость пенсионного коэффициента и соответственно страховые пенсии. 
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                – средний размер стоимости одного пенсионного коэффициента 

за I квартал планируемого года, определяется в соответствии с  пунктом 2.1.12.2 

настоящей Методики, рублей; 

2.1.12.1 Средний размер индивидуального пенсионного коэффициента за 

I квартал очередного финансового года для получателей страховых пенсий (без 

учета получателей досрочной страховой пенсии по старости) рассчитывается по 

формуле: 

 

            

  ∑                       ∑                   ∑                        

                                                           (26) 

 

где: 

∑                       – сумма расходов на выплату страховой пенсии по 

всем получателям страховой пенсии без учета  суммы валоризации величины 

расчетного пенсионного капитала, суммы возмещения за иные засчитываемые в 

страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части военной службы по 

призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, и 

за периоды военной службы, указанные в Федеральном законе от 04.06.2011 № 126-

ФЗ,  на 1 апреля текущего финансового года по данным формы № 94 (ПЕНСИИ)-

краткая, рублей; 

∑                   – сумма расходов на выплату страховой пенсии по всем 

получателям досрочной страховой пенсии по старости, без учета  суммы 

валоризации величины расчетного пенсионного капитала,  суммы возмещения за 

иные засчитываемые в страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части 

военной службы по призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 

28.12.2013 № 400-ФЗ, и за периоды военной службы, указанные в Федеральном 

законе от 04.06.2011 № 126-ФЗ,  на 1 апреля текущего финансового года по данным 

формы     № 94 (ПЕНСИИ)-краткая, рублей; 
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∑                        – сумма расходов на выплату страховой пенсии в 

части, приходящейся на начисленные, но неуплаченные страховые взносы по 

данным отчета Пенсионного фонда Российской Федерации «О численности 

получателей страховой пенсии, в составе которой учтены данные о сумме 

начисленных, но неуплаченных страховых взносов» на 1 апреля текущего 

финансового года, рублей; 

                      – численность получателей страховых пенсий по данным  

формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 апреля текущего финансового года, человек; 

                 – численность получателей досрочной страховой пенсии по 

старости по данным  формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 апреля текущего 

финансового года, человек; 

               – стоимость  одного пенсионного коэффициента, установленная 

на 1 апреля текущего финансового года федеральным законом о бюджете 

Пенсионного фонда Российской Федерации на текущий финансовый год и на 

плановый период, рублей. 

2.1.12.2 Средний размер стоимости одного пенсионного коэффициента за 

I квартал планируемого года рассчитывается по формуле: 

 

                                                   (27) 

 

где: 

                – средний размер стоимости одного пенсионного коэффициента 

за I квартал планируемого года, рублей; 

               – стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

года, предшествующего планируемому, для очередного финансового года – 

стоимость одного пенсионного коэффициента, установленная федеральным законом 

о бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на текущий финансовый год 

и на плановый период, для каждого года планового периода – стоимость одного 
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пенсионного коэффициента, определенная в соответствии с  настоящей Методикой, 

рублей; 

       – ожидаемый индекс роста потребительских цен за год, 

предшествующий планируемому году (декабрь года, предшествующий 

планируемому году, к декабрю предыдущего года), в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации, учитывается в 

коэффициентах. В случае, если указанный индекс в соответствии с прогнозом 

социально-экономического развития Российской Федерации задается интервальным 

значением, то величина        определяется на уровне максимального значения. 

2.1.13   Расходы на повышение страховых пенсий до размера пенсии по 

состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, пенсия 

которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2014 № 

208-ФЗ, рассчитываются по формуле: 

 

                                      (28) 

 

где: 

       – расходы на повышение страховых пенсий до размера пенсии по 

состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, пенсия 

которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2014 № 

208-ФЗ и доставку указанного повышения, тыс. рублей; 

        – среднегодовая численность получателей страховых пенсий,   

тыс. человек; 

     – среднегодовой размер повышения страховой пенсии до размера 

пенсии по состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, 

пенсия которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 

21.07.2014 № 208-ФЗ, определяется в соответствии с  пунктом 2.1.13.1  настоящей 

Методики, рублей; 
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          – коэффициент расходов на доставку страховых пенсий через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся доставкой 

страховых пенсий, определяется в соответствии с  пунктом 2.1.8.2 настоящей 

Методики, учитывается с точностью до пяти десятичных знаков после запятой. 

2.1.13.1  Среднегодовой размер повышения страховой пенсии до размера 

пенсии по состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, 

пенсия которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 

21.07.2014 № 208-ФЗ, рассчитывается по формуле: 

 

                                                                        

                    
           (29) 

 

где: 

     – среднегодовой размер повышения страховой пенсии до размера 

пенсии по состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, 

пенсия которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 

21.07.2014 № 208-ФЗ, рублей; 

                    – средний размер повышения страховой пенсии до размера 

пенсии по состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой пенсии, 

пенсия которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 

21.07.2014 № 208-ФЗ, определяется по данным формы №94(ПЕНСИИ)-краткая по 

состоянию на 1 января текущего финансового года, рублей; 

                      – средний размер повышения страховой пенсии до 

размера пенсии по состоянию на 31 декабря 2014 года для получателей страховой 

пенсии, пенсия которым назначена с учетом части 4 статьи 3 Федерального закона от 

21.07.2014 № 208-ФЗ, определяется по данным формы №94(ПЕНСИИ)-краткая по 

состоянию на 1 января отчетного года, рублей; 

  – показатель степени, равный 2 при расчете на очередной финансовый год, 

3 – на первый год планового периода и 4 – на второй год планового периода. 
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2.1.14   В состав межбюджетных трансфертов (      ), принимаемых для 

расчета стоимости одного пенсионного коэффициента             , включаются 

трансферты: 

 на компенсацию выпадающих доходов бюджета Пенсионного фонда 

Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов  страховых 

взносов; 

 на обязательное пенсионное страхование в связи со снижением доходов 

бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату страховых пенсий в 

связи с установлением для лиц 1967 года рождения и моложе индивидуальной части 

тарифа страховых взносов на финансирование накопительной пенсии. 

Расчет объема межбюджетных трансфертов, указанных в настоящем пункте, 

производится в соответствии с Методикой расчета межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации, 

утвержденной Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 

статьи 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации». 

2.1.15   Сумма индивидуальных пенсионных коэффициентов получателей 

страховых пенсий для расчета              рассчитывается по формуле: 

 

∑                                      (30) 

 

где: 

∑    – сумма индивидуальных пенсионных коэффициентов получателей 

страховых пенсий для расчета             , учитывается в тыс. коэффициентов с 

точностью до четырех десятичных знаков после запятой; 

                    – среднемесячная численность получателей страховых 

пенсий на апрель – декабрь планируемого года (без учета численности получателей 

досрочной страховой пенсии по старости),  тыс. человек; 
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        – средний размер индивидуального пенсионного коэффициента для 

получателей страховых пенсий (без учета индивидуальных пенсионных 

коэффициентов получателей досрочной страховой пенсии по старости) в расчете на 

апрель – декабрь планируемого года без учета  суммы коэффициентов, 

соответствующих сумме валоризации величины расчетного пенсионного капитала,  

сумме возмещения за иные засчитываемые в страховой стаж периоды, указанные в 

пунктах 1 (в части военной службы по призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 

Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, и за периоды военной службы, 

указанные в Федеральном законе от 04.06.2011 № 126-ФЗ, а также без учета суммы 

коэффициентов получателей страховых пенсий, установленных с учетом  

начисленных, но неуплаченных страховых взносов, определяется в порядке, 

указанном в пункте 2.1.12.1 настоящей Методики для расчета              , с учетом 

размера ежегодного увеличения индивидуального пенсионного коэффициента с 1 

августа в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 18 Федерального закона от 

28.12.2013 № 400-ФЗ, определяемого в соответствии с  пунктом 2.1.15.1 настоящей 

Методики, учитывается с точностью до четырех десятичных знаков после запятой. 

2.1.16 Размер ежегодного увеличения индивидуального пенсионного 

коэффициента с 1 августа в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 18 

Федерального закона от 28.12.2013   № 400-ФЗ рассчитывается по формуле: 

 

                 

  ∑                            ∑                                                    

                       

 ∑                         

∑                                                                                          

          (31) 

 

где: 

                 – увеличение индивидуального пенсионного коэффициента с 

1 августа в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 18 Федерального закона от 
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28.12.2013 № 400-ФЗ учитывается с точностью до четырех десятичных знаков после 

запятой; 

∑                            – сумма расходов на выплату страховой пенсии по 

всем получателям страховой пенсии без учета  суммы валоризации величины 

расчетного пенсионного капитала, суммы возмещения за иные засчитываемые в 

страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части военной службы по 

призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, и 

за периоды военной службы, указанные в Федеральном законе от 04.06.2011 № 126-

ФЗ, на 1 октября отчетного года по данным формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая, 

рублей; 

∑                        – сумма расходов на выплату страховой пенсии по 

всем получателям досрочной страховой пенсии по старости, без учета  суммы 

валоризации величины расчетного пенсионного капитала,  суммы возмещения за 

иные засчитываемые в страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части 

военной службы по призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 

28.12.2013 № 400-ФЗ, и за периоды военной службы, указанные в Федеральном 

законе от 04.06.2011 № 126-ФЗ,  на 1 октября отчетного года по данным формы № 94 

(ПЕНСИИ)-краткая, рублей; 

                          – численность получателей страховых пенсий по 

данным  формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 октября отчетного года, человек; 

                      – численность получателей досрочной страховой пенсии 

по старости, по данным  формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая на 1 октября отчетного 

года, человек; 

∑                         – сумма расходов на выплату страховой пенсии по 

всем получателям страховой пенсии без учета  суммы валоризации величины 

расчетного пенсионного капитала, суммы возмещения за иные засчитываемые в 

страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части военной службы по 

призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ, и 

за периоды военной службы, указанные в Федеральном законе от 04.06.2011 № 126-

ФЗ, на 1 июля отчетного года по данным формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая, рублей; 
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∑                     – сумма расходов на выплату страховой пенсии по 

всем получателям досрочной страховой пенсии по старости, без учета  суммы 

валоризации величины расчетного пенсионного капитала, суммы возмещения за 

иные засчитываемые в страховой стаж периоды, указанные в пунктах 1 (в части 

военной службы по призыву), 3, 6 - 8 части 1 статьи 12 Федерального закона от 

28.12.2013 № 400-ФЗ, и за периоды военной службы, указанные в Федеральном 

законе от 04.06.2011 № 126-ФЗ,  на 1 июля отчетного года по данным формы 

№ 94 (ПЕНСИИ)-краткая, рублей; 

                       – численность получателей страховых пенсий по данным  

формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 июля отчетного года, человек; 

                   – численность получателей досрочной страховой пенсии по 

старости по данным  формы № 94 (ПЕНСИИ)-краткая  на 1 июля отчетного года, 

человек;  

                   – стоимость одного пенсионного коэффициента, 

установленная на 1 апреля отчетного года, рублей; 

  – коэффициент, равный 1 при расчете на очередной финансовый год, 2 – на 

первый год планового периода и 3 – на второй год планового периода. 

2.1.17   Ежегодное увеличение стоимости одного пенсионного коэффициента 

не может быть менее индекса роста потребительских цен за год, предшествующий 

планируемому. 

2.1.18   В случае, если  стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля планируемого года, определенная в соответствии с пунктом 2.1.3 настоящей 

Методики, окажется ниже  стоимости одного пенсионного коэффициента  на 1 

февраля того же года, определенной в соответствии с пунктом 2.1.2 настоящей 

Методики, величина стоимости одного пенсионного коэффициента на 1 апреля 

планируемого года устанавливается федеральным законом о бюджете Пенсионного 

фонда Российской Федерации на соответствующий финансовый год и на плановый 

период в размере, равном величине  стоимости одного пенсионного коэффициента 

на 1 февраля того же года, определенной в соответствии с пунктом 2.1.2 настоящей 

Методики. При этом финансовое обеспечение возникающих расходов бюджета 
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Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату страховых пенсий 

планируется из средств резерва бюджета Пенсионного фонда Российской 

Федерации, при их недостаточности – включается в состав межбюджетного 

трансферта на обязательное пенсионное страхование. 

2.1.19   В случае, если  стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля, определенная в соответствии с пунктом 2.1.3 настоящей Методики (с учетом 

пункта 2.1.8 настоящей Методики) и установленная федеральным законом о 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на текущий финансовый год и 

на плановый период, окажется ниже  стоимости одного пенсионного коэффициента  

на 1 февраля того же года, определенной исходя из фактического индекса роста 

потребительских цен за прошедший год, для определения размеров страховых 

пенсий с 1 апреля того же года применяется стоимость одного пенсионного 

коэффициента на 1 февраля того же года. Соответствующие изменения вносятся в 

федеральный закон о бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 

текущий финансовый год и на плановый период. 

2.2 ПРИМЕР РАСЧЕТА СТОИМОСТИ ОДНОГО 

ПЕНСИОННОГО КОЭФФИЦИЕНТА 

В таблицах 2 -3 приведен условный пример части расчета стоимости одного 

пенсионного коэффициента. 

Таблица 2 - Расчет  стоимости одного пенсионного коэффициента на 1 февраля  

№ 

п/п 

Наименование показателя 2015 2016 2017 

1 Стоимость одного пенсионного коэффициента  

на 1 января 2015 года, установленная Федеральным 

законом "О страховых пенсиях" (СПК 1 января 

2015), руб. 
64,10 

  

2 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля  года, предшествующего планируемому, 

(СПК 1 апреля i-1), руб.  
68,91 78,63 

3 Индекс роста потребительских цен за год (ИПЦi), 

%  106,0 104,5 104,0 
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№ 

п/п 

Наименование показателя 2015 2016 2017 

4 Индекс роста потребительских цен за прошедший 

год (ИПЦi-1) , %  107,5 106,0 104,5 

5 Стоимость одного пенсионного коэффициента 

на 1 февраля (СПК 1 февраля i), руб. 

68,91 73,04 82,17 

Источник: Данные ПФР 

Таблица 3 - Расчет стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 апреля  

№ 

п/п 

Наименование показателей 2015 2016 2017 

1 Объем поступлений от страховых взносов на 

выплату страховых пенсий (ОбССi), млн. руб. 1 567 

857,5 

1 319 

254,9 

1 418 

737,5 

2 Межбюджетные трансферты из федерального 

бюджета бюджету ПФР на выплату страховых 

пенсий, принимаемые для расчета СПКi (ТрФБ), 

млн. руб. 

344 655,0 754 103,5 894 579,6 

  Итого доходы, млн.руб. 1 912 

512,5 

2 073 

358,4 

2 313 

317,1 

  темп роста,% 
 

108,4 111,6 

3 Сумма индивидуальных пенсионных 

коэффициентов получателей страховых пенсий для 

расчета СПКi (СуммаИПК), млн. коэф. 
2 853,3 2 929,7 3 005,5 

  темп роста,% 
 

102,7 102,6 

4 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля планируемого года (СПК i), руб. (начиная с 

2016 года)  
68,91 78,63 85,52 

5 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

февраля (СПК 1 февраля i), руб. 

           

68,91 73,04 82,17 

6 Стоимость одного пенсионного коэффициента на 1 

апреля (СПК i) с учетом выполнения условия, что 

размер увеличения СПК i не может быть менее 

ИПЦ за прошедший год, руб. 
68,91 78,63 85,52 

Источник: Данные ПФР 
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3 РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО 

ОПТИМИЗАЦИИ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 

3.1 МЕРЫ ПО ОПТИМИЗАЦИИ ПЕНСИОННОЙ 

СИСТЕМЫ, РЕАЛИЗОВАННЫЕ В 2013-2014 ГГ. 

В бюджетах 2013 года и 2014 года учтены следующие меры пенсионной 

реформы по оптимизации пенсионной системы: 

 Повышение сбалансированности расходов по выплате досрочных пенсий 

в связи с введением дополнительного тарифа на рабочие места по списку 1 и 2 – 

31,88 млрд. руб. - в 2013 г. и 52,3 млрд. руб. – в 2014 г. 

 Повышение сбалансированности пенсионной системы в части 

самозанятого населения -  32,5 млрд. руб. - в 2013 г.  

 Увеличение средств, поступающих на страховую часть трудовой пенсии в 

связи с предоставлением права выбора  между накопительной и страховой частями 

трудовой пенсии – 306,6 млрд. руб.  - в 2014 г. 

 Дополнительные поступления в пенсионную системы предусмотрены в 

следующих объемах: 

 Увеличение сборов страховых взносов – 152,7 млрд. руб. - в 2013 г.  и 

135,7 млрд. руб. – в 2014 г. 

 Направление страховых взносов на накопительную часть трудовой 

пенсии в 2014 г. в распределительную систему – 243,9 млрд. руб.  

 Суммарный оптимизационный эффект составляет 955,58 млрд. руб. 

Как видно из рисунка установленные лимиты Министерства финансов Российской 

Федерации не позволяют достичь целевых уровней пенсий, предусмотренных 

Стратегией долгосрочного развития пенсионной системы РФ (средний размер 

пенсии на уровне 2,0 ПМП к 2020 г.) и не обеспечивают нормы законодательства по 

финансированию установленных льгот.  
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 Рисунок 1 – Средний размер пенсии по старости (включая страховую и 

накопительную части), руб. в мес. (инерционные и оптимизационные сценарии)  

Таким образом, остается актуальной задача разработки и реализации 

дополнительных мер, направленных на повышение размера пенсии по старости. 

3.2 ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ОПТИМИЗАЦИОННЫЕ 

МЕРЫ 

В целях оптимизации российской пенсионной системы предлагается ряд мер, 

комплексное применение которых  должно способствовать достижению целевых 

уровней пенсии, предусмотренных Стратегией долгосрочного развития пенсионной 

системы Российской Федерации. 

Ключевые направления, обеспечивающие повышение уровня пенсий, 

обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы при приемлемом 

уровне нагрузки на федеральный бюджет: 

 повышение доходов   пенсионной системы за счет увеличения объемов 

страховых взносов при сохранении размеров тарифов страховых взносов, то есть за 

счет вывода заработной платы из «тени» и легализации занятости; 

 введение платежа страховых взносов работниками; 
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 реформирование льготных тарифов страховых взносов в отношении 

отдельных категорий страхователей; 

 перевод накопительной пенсии из обязательного формата в 

добровольный; 

 оптимизация параметров пенсионной системы: пенсионный возраст, 

стимулирование более позднего  начала получения пенсии, в том числе за счет 

внесения нормы в Трудовой кодекс, в соответствие с которой выход на пенсию 

является основанием прекращения бессрочного трудового договора,  условия 

назначения страховой пенсии (страховой стаж, количество индивидуальных 

пенсионных коэффициентов, увязка выплаты пенсии с другими доходами 

работающих пенсионеров и др.); 

 оптимизация льгот в отношении пенсионных прав отдельных категорий 

пенсионеров: досрочные пенсии, повышенные уровни фиксированной выплаты и др.  

Ниже будут рассмотрены разработанные предложения по части из указанных 

направлений. 

3.2.1 Комплекс мер по легализации неформальной занятости и 

выводу заработной платы из тени 

3.2.1.1 Усиление координации органов исполнительной власти  

Организация на регулярной основе предоставления в ПФР информации от: 

 Роструда о выплате неформальной заработной платы и нелегальной 

занятости;  

 ФНС об организациях, в отношении установленных фактов (или если 

имеется достаточно обоснованные основания) уклонения от налогов; об 

организациях, вовлеченных в реализацию схем по «обналичке»; о физических лицах 

в части НДФЛ и начисляемых налогов (и соответственно правах) на имущество, 

землю, транспорт на предмет их сопоставления с доходами этих лиц, на которые 

начислены страховые взносы; 

 Росфинмониторинга об организациях и банках, вовлеченных в 

реализацию схем по «обналичке»; о физлицах осуществляющих банковские 

операции, попадающие под контроль Росфинмониторинга на предмет их 

сопоставления с доходами этих лиц, на которые начислены страховые взносы; 
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 ФМС о выявлении организаций, использующих труд нелегальных 

работников; 

 пограничной службы о физлицах осуществляющих частые (например, 

более 1 раза в год) поездки за границу на предмет их сопоставления с доходами этих 

лиц, на которые начислены страховые взносы. 

3.2.1.2 Изменения в законодательство и нормативные документы 

 Для организаций, работающих по упрощенной системе налогообложения 

по ставке 6% с оборота:  

 При выдаче займа физлицу режим налогообложения должен быть такой 

же, как у обычной организации (т.е. облагаться налогом по ставке, равной ставке 

налога на прибыль -20%); 

 При выплате дивидендов режим налогообложения должен быть такой же,  

как у обычной организации (т.е. облагаться налогом по ставке, равной ставке налога 

на прибыль -20%). 

 Статьей 341.5. ТК РФ предусмотрено (с 01.01.2016г.), что по 

обязательствам работодателя, вытекающим из трудовых отношений с работниками, 

направленными временно для работы у принимающей стороны по договору о 

предоставлении труда работников (персонала), в том числе по обязательствам по 

выплате заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику, по уплате 

денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока 

соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении 

и (или) других выплат, причитающихся работнику, субсидиарную ответственность 

несет принимающая сторона. Предлагается ввести норму (в 212–ФЗ) о субсидиарной 

ответственности по уплате страховых взносов. 

 Введение нормы, уравнивающей совокупную налоговую и страховую 

нагрузку ИП и организации, привлекающей ИП для выполнения работ/услуг, по 

отношению к страховой и налоговой нагрузке юридического лица в отношении 

договоров гражданско-правового характера с физическими лицами (с учетом 

налогов на физлиц). В настоящее время, если организация привлекает для 

выполнение работы физлицо на основе договора подряда (ГПД), то на выплаты 

начисляются страховые взносы в ПФР (22% + 10% сверх базы) и ФОМС (5,1%), а у 

физлица удерживается НДФЛ в размере 13%. Если же на выполнение той же работы 
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привлекается физлицо, зарегистрированное в виде ИП, то с дохода уплачивается 

налог по ставке 6%, а страховые взносы начисляются в размере   

31,1%*МРОТ*12+1% с суммы более 300 000 руб.  В результате вариант с ИП дает 

существенную «оптимизацию» как по налогам, так и по страховым взносам. 

 Исключить вычеты из базы для начисления страховых взносов, которые 

не имеют существенных экономических и социальных обоснований (выплатах в 

пользу членов семей работников, погашение за работника процентов по ипотечным 

займам и др., которые могут использоваться в качестве «оптимизационных» схем).  

 Наделение ПФР правами при проверке и взаимодействии с 

плательщиками страховых взносов, получении от них отчетной и другой 

информации, аналогичными правам ФНС. 

 Введение ответственности за уклонения от уплаты страховых взносов, 

аналогичной уклонению от уплаты налогов (планируется принятие 

соответствующего ФЗ с 2015 г. – уточнить соответствие мер ответственности). 

 Введение административного штрафа за каждые день работы одного 

неформального работника. 

 Введение нормы, требующей наличие карточки социального 

(обязательного пенсионного) страхования с номером СНИЛС у каждого работника 

на рабочем месте (м.б. на определенных видах работ – стройка, торговля и т.п.). 

 Введение фиксированного социального  страхового взноса (ФСВ) в 

составе обязательного социального страхования. 

Застрахованные лица:  все лица, имеющие СНИЛС  за исключением: 

- лиц в возрасте до 18 (вариант 16); 

- лиц, получающих пенсию по любым основаниям (за исключением 

работающих инвалидов);  

- неработающих инвалидов; 

- безработных, состоящих на учете в службе занятости (за которых 

уплачивались страховые взносы не ранее, чем год назад); 

- лиц, осуществляющих уход за нетрудоспособными гражданами, к пенсии 

которых установлена компенсационная выплата. 
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Размер ФСВ: МРОТ (возможны варианты другой базы, например, 2 МРОТ) * 

12 * Тариф страховых взносов на ОПС - 22%(возможен вариант 22%+5,1% с учетом 

ОМС).  

Страхователем – плательщиком ФСВ является  соответствующее физическое 

лицо. 

Периодичность начисления и уплаты: год. 

Уплачивается по итогам года в следующем порядке:  

-  если за соответствующее застрахованное лицо за  отчетный год страховые 

взносы работодателями или другими категориями страхователей не поступали, то 

ФСВ уплачивается в указанном выше размере; 

- если за соответствующее застрахованное лицо за  отчетный год страховые 

взносы работодателями или другими категориями страхователей уплачивались, то 

ФСВ должен быть уплачен с учетом вычета фактически уплаченных страховых 

взносов работодателями или другими категориями страхователей данного лица. 

ФСВ зачисляется в ПФР (вариант в пропорции действующих тарифов (22% и 

5,1%) в ПФР и ФОМС). 

ФСВ, поступающий  в ПФР формируют страховую пенсию застрахованного 

лица в соответствии с действующим законодательством. 

Взимание ФСВ производится на основе уведомления в порядке, например, 

аналогичном взиманию ФНС налога на имущество физических лиц. 

Расчетный объем дополнительных страховых взносов составляет 400 млрд. 

руб. 

 

 Введение  и упрощение процедуры получения патента на право работы  

иностранному работнику (примерно 30-50 тыс. руб. единоразово за  год и 5 тыс. 

ежемесячно). Отчисления от патента в ПФР и ОМС.  

 В перспективе заимствование опыта других стран по обработке 

информации о налогоплательщиках/плательщиках страховых взносов из социальных 

сетей для идентификации риска уклонения от уплаты налогов/взносов.   

3.2.1.3 Другие меры 

 В настоящее время различные органы исполнительной власти оперируют 

идентификаторами физических лиц (паспорт, ИНН, СНИЛС, № полиса ОМС), 
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которые не синхронизированы между собой. Это затрудняет  обмен и анализ 

информации, которой располагают  органы исполнительной власти. Введение 

единого идентификатора личности или обеспечение корреспонденции между 

имеющимися идентификаторами позволит создать единую базу данных, 

содержащую информацию, необходимую для сопоставления данных об этих лицах в 

целях выявления доказательств уклонения от уплаты налогов (страховых взносов).   

 Разработка и внедрение риск-ориентированной компьютерной системы 

предпроверочного анализа плательщиков страховых взносов, выявляющей 

плательщиков, относящихся к зоне повышенного риска в части нарушений по 

начислению взносов, для проведения у них в первоочередном порядке выездных 

проверок.  

 Установление органам ПФР и ФНС заданий по доначислению страховых 

сборов и НДФЛ с дифференциацией по отраслям и видам деятельности. 

Одновременное принятие профилактических антикоррупционных мер. 

 Ограничение участия в государственных тендерах организаций, 

нарушающих трудовое законодательство и/или уклоняющихся от уплаты налогов 

(страховых взносов), находящихся в зоне налогового/страхового риска по 

результатам предпроверочного анализа. 

 Ограничение на привлечение в качестве субподрядчиков при выполнении 

госконтрактов организаций нарушающих трудовое законодательство и/или 

уклоняющихся от уплаты налогов (страховых взносов), находящихся в зоне 

налогового/страхового риска по результатам предпроверочного анализа. 

 Безусловное списание сумм страховых взносов (налогов), 

соответствующих фонду оплаты труда, заявленному в сметах, прилагаемых к 

договорам на госзакупки.   

 Разработать и утвердить критерии добросовестного ведения бизнеса. 

Публикация результатов оценки этих критериев. Увязать предоставление 

господдержки организациям, в том числе получение кредитов от госбанков с 

выполнением этих критериев (выдача соответствующих рекомендаций остальным 

банкам). 

 Разработать и утвердить критерии (целевые показатели) страховых 

сборов (по объемам и численности, за кого они уплачиваются) по субъектам РФ.  
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Увязать предоставление средств из федерального бюджета с уровнем выполнения 

этих критериев. 

 На основе сопоставления баз данных ПФР, ФНС, МВД (паспорта и 

регистрация), силовых ведомств, прокуратуры, судов, ФМС, Минобр (учащиеся и 

студенты), Роструд (безработные)   идентификация лиц, за которых не уплачиваются 

взносы и не относящихся к категориям, допускающим их неуплату (силовики, 

прокуроры, судьи, официально зарегистрированные безработные, студенты и 

учащиеся в трудоспособном возрасте, проживающие за границей и др.). Введение 

обязательного для этих лиц декларирования отсутствия у них в отчетном году 

доходов. Введение в отношении этих лиц вмененных социальных страховых взносов 

(см. выше)  

 В целях получения дополнительной информации об организациях, 

уклоняющихся от уплаты налогов (страховых сборов), целесообразно принимать 

заявления для получения пособия по безработице от работников, которые потеряли 

работу в неформальном секторе экономики (не имели трудового договора, получали 

часть зарплаты неформальным образом). В случае фактического подтверждения 

назначение пособия исходя неформальной зарплаты уволенных работников. Это 

создаст дополнительные риски для организаций, использующих труд неформальных 

работников, и создаст дополнительные стимулы для формализации неформальных 

секторов экономики. 

 Введение налогового вычета на покупки товаров и услуг в тех секторах 

экономики, где отмечается высокая доля неформальной занятости. 

 Привлечение профсоюзов к решению проблемы неформальной занятости 

и неформальной заработной платы. 

 Улучшение условий ведения бизнеса и упрощение формализации 

/регистрации организаций, повышение комфортности взаимодействия бизнеса с 

госорганами. Повышение технологичности работы ФНС, ПФР др. госорганов с 

целью максимального снижения временных и организационных издержек у 

налогоплательщиков и страхователей (развитие дистанционных форм 

взаимодействия, устранение излишней и дублирующей отчетности и др.); Жесткая 

регламентация проверочных процедур 

 Развитие и максимальное упрощение системы патентов для лиц, 

получающих доходы за счет индивидуальной деятельности. 
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 Информирование населения о порядке формирования их страховой 

пенсии. Регулярное информирование о заработной плате, с которой уплачены 

страховые взносы, в т.ч.  учтенной при формировании их пенсии (на основе личного 

кабинета, по электронной почте и др.). 

3.2.1.4 Меры, направленные на  повышение заинтересованности 

работников в получении всей заработной платы легальным образом 

 Выплата всей заработной платы и других выплат только безналичным 

способом. 

 Введение ограничений для банков (в т.ч. коммерческих) на размер 

кредита в зависимости от заработной платы/уплаченных страховых взносов, 

подтвержденной формой 2-НДФЛ/информацией от ПФР. 

 Оплата всех товаров и услуг свыше определенной суммы (например, 30 

м.б. 100 тыс. рублей одноразово или 100 м.б. 300 тыс. в течение месяца)  только по 

карточке или банковским переводом. 

 Проверка происхождения денежных средств  при их зачислении на счет в 

банке и введение ограничений на обезналичивание средств с тем, чтобы 

препятствовать имплантации серых денег в белый безналичный оборот. М.б. 

введение налога при обезналичивании,  неподтверждаемом легальностью вносимых 

наличных средств. 

 Введение налога (м.б.  с продаж)  при покупке за наличные. 

 Введение контроля за расходами в сопоставлении с доходами всех 

физлиц с соответствующими санкциями, в т. ч. на основе следующего механизма: 

а) введение контроля доходов, подтвержденных уплаченным НДФЛ и 

страховыми взносами при покупке предметов / активов, требующих 

государственной регистрации (недвижимость, автотранспорт, ценные бумаги,  

учредительные взносы и др.) за определенный период, предшествующий покупке. 

Сумма подтвержденных доходов определяет предельную сумму всех разрешаемых 

регистрируемых приобретений в текущем году. Эта сумма должна быть не менее 

требуемого нормативного размера, зависящего от суммы покупки и 

рассчитываемого по специальной методике.  В случае, если подтвержденные доходы 

меньшем, чем требуется, то право на покупку может быть получено при 

добровольной уплате разницы между требуемым объемом взносов (НДФЛ) и 
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фактически уплаченным или предоставлении средств другим лицом, с необходимой  

суммой подтвержденных доходов. При совершении покупки на ее стоимость  

уменьшается предельная  сумма всех разрешаемых регистрируемых приобретений в 

текущем году. 

 Альтернативным предложенному выше подходу является контроль на 

основе подачи деклараций и доходах и расходах: 

а) все граждане (имеющие доходы, учитываемые в 2-НДФЛ)  подают по 

итогам года декларацию о доходах по формам 2-НДФЛ и 3-НДФЛ;все граждане 

(имеющие расходы по определенному перечню: регистрируемые в любых 

госорганах, банках, депозитариях и пр.: недвижимость, земля, транспорт, ценные 

бумаги и др.,  дорогостоящие (более 600 тыс. руб.)) подают по итогам года 

декларацию о расходах; 

в) подача деклараций в электронной форме или по почте на бланках 

установленного образца (сканируемых и оцифруемых); 

г) подача деклараций об имуществе (недвижимость в РФ и заграницей, 

автотранспорт,  счета, ценные бумаги, другое дорогостоящее имущество : 

культурные ценности,  золото в слитках;  

д) разработка и  утверждение  нормативного акта, регламентирующего 

процедуру выявления несоответствия расходов, полученным доходам и 

соответствующих санкций  (доначисление НДФЛ, страховых взносов,  

административная и уголовная ответственность); 

е) учет по домохозяйству; учет расходов за 3-5 лет; сопоставляемые с 

расходами доходы ежегодно  уменьшаются на текущее потребление по 

разработанным нормативам (чем выше доходы,  тем меньше % от них, идущий на 

текущее потребление);     

ж) автоматизированный анализ деклараций;  

з) по итогам анализа выявление деклараций с большими расхождениями 

(более, например, 100 МРОТ)  между доходами и расходами: 

1) направление уведомлений налогоплательщикам о выявленных 

расхождениях и предложение подать в 60-ти  дневный срок 

уточненные декларации на бланках установленного образца 

(сканируемых и оцифруемых); 
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2) по итогам представленных деклараций автоматическое доначисление 

налогов, страховых сборов с возможностью дачи пояснений 

налогоплательщиком и обращением в суд. 

 Дифференциация доступа к государственным социальным услугам 

(образование, здравоохранение, субсидии и др.), а также другим услугам (выдача 

загранпаспорта, обращение в суд, избирательное право и др.) с учетом налоговой и 

страховой истории. 

Ограничением реализации этих мер, помимо организационно-технических и 

юридических факторов, является увеличение нагрузки на бизнес и связанное с этим 

негативное влияние на экономику 

3.2.1.5 Оценка эффекта от вывода из тени взносооблагаемых доходов за 

счет контроля уплаченных страховых взносов при покупке имущества, 

требующего государственной регистрации 

В целях увеличения страховых сборов в пенсионную систему РФ за счет 

вывода взносооблагаемых доходов из тени предлагается  введение контроля 

соответствия расходов доходам, подтверждаемым уплаченными страховыми 

взносами и НДФЛ. Контролируются расходы при покупке имущества, требующего 

государственной регистрации (недвижимость, транспорт, ценные бумаги,  

учредительные взносы и др.) за определенный период, предшествующий покупке, а 

также дорогостоящие приобретения (предметы искусства, ювелирные изделия, 

золото в слитках). Фактический объем уплаченных взносов/НДФЛ должен быть не 

менее требуемого нормативного объема, зависящего от суммы покупки и 

рассчитываемого по специальной методике.  В случае, если страховые 

взносы/НДФЛ были уплачены в объеме меньшем, чем требуется, то право на 

покупку может быть получено при добровольной уплате разницы между требуемым 

объемом  и фактически уплаченным..  

Оценка соответствия стоимости приобретаемого имущества сумме дохода за 

прошедший период, подтвержденного фактически уплаченными страховыми 

взносами /НДФЛ  производится следующим образом (далее описывается общая 

схема применительно к страховым взносам).  

Предполагается, что: 
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 период, предшествующий покупке имущества, за который производится 

учет подтвержденного дохода (     ) равен - 5 лет (возможно, что 

продолжительность учетного периода должна быть различной в зависимости от 

вида/стоимости имущества); 

 норма накопления для приобретения имущества (  ) – 20%, имея в виду, 

что остальное направляется на текущее потребление (возможно, что должна быть 

предусмотрена дифференциация в зависимости от дохода застрахованного лица); 

 база для уплаты страховых взносов (   ) постоянна в течение учетного  

периода и принимается равной 624 000 руб.; 

 страховые взносы в ПФР уплачиваются по ставке 22% в пределах базы и 

10% сверх базы; 

 взносооблагаемый доход равен во все годы учетного периода; 

 ставка НДФЛ –      – 13%.  

При этих допущениях система формул для  расчета нормативного требуемого 

объема страховых взносов (   ) при приобретении имущества стоимостью  – (   )  

имеет следующий вид: 

 

                        (32) 

 

Требуемая сумма дохода в год, обеспечивающая за учетный период при 

заданной норме накопления и ставке НДФЛ формирование суммы средств в размере 

стоимости приобретаемого имущества (Дтреб-год) рассчитывается по формуле: 

 

          
   

  
                      (33) 

 

Пусть стоимость приобретаемого имущества     равна 1 млн. руб. Тогда  

требуемая сумма дохода (млн. руб.) в год: 

 

          
       

  
                         (34) 
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Сумма страховых взносов в ПФР (       ) с дохода           определяется 

следующим образом: 

Если           не превышает базу для уплаты страховых взносов (   ), то  

 

                            (35) 

 

Если           превышает базу для уплаты страховых взносов (   ), то  

 

                (             )         (36) 

 

Нормативная требуемая сумма страховых взносов в год (тыс. руб.): 

 

                                              (37) 

 

Нормативный требуемый объем страховых взносов за учетный период (   ) 

определяется по следующей формуле: 

 

                         (38) 

 

Следовательно, нормативный требуемый объем страховых взносов за 

учетный период (5 лет): 

 

                        (39) 

Если за застрахованное лицо в учетном периоде фактически были уплачены 

страховые сборы в объеме не менее нормативно требуемого (949,4 тыс. руб.), то у 

него есть право на совершение покупки, в противном случае для совершения 

покупки необходимо внести дополнительный страховой взнос в размере разницы 

между нормативно-требуемым объемом страховых взносов и фактически 

уплаченным. Указанная доплата может быть внесена в рассрочку. 



60 

 

Расчет дополнительных доходов пенсионной системы от указанной меры 

приведен в таблице Таблица 4.  

Таблица 4 – Расчет дополнительных доходов ПФР при регистрации покупок 

 Недвижимость Авто 

Срок накопления, лет 15 5 

Средняя Стоимость  имущества, руб. 5 296 053 700 000 

Доля накопления от дохода для покупки имущества 15% 10% 

Необходимый доход для покупки - в год, руб. 2 705 519 1 609 195 

                                                             в месяц, руб. 225 460 134 100 

Объем страховых сборов за учетный период (с 

необходимого дохода), руб. 

5 181 478 1 178 998 

Объем страховых сборов за год (с необходимого 

дохода), руб. 

345432 235800 

Зарплата покупателя, руб. в мес. 60 000 35 000 

Страховые взносы с зарплаты покупателя в год, руб. 146880 92400 

Требуемая доплата в расчете на один год, руб. 198552 143400 

Требуемая доплата  за весь учетный период, руб. 2978278 716998 

Коэффициент  снижения доплаты (продажа старого 

имущества, другие доходы, не облагаемые 

страховыми взносами и др.) 

90% 90% 

   

новых  объектов имущества, шт. 456000 2500000 

   

Дополнительные доходы от доплаты страховых 

взносов, млн.руб. на весь период рассрочки 

1 222 285 1 613 244 

Период рассрочки, лет 10 5 

Дополнительные доходы от доплаты страховых 

взносов, руб. в расчет на год, млн.руб. 

122 228 322 649 

Итого, млн.руб. 444 877 

Источник: расчет ИНСАП 

3.2.2 О механизме ограничения размера выплачиваемой 

пенсии работающим пенсионерам  с учетом их совокупного дохода 

В целях оптимизации пенсионной системы и придания пенсии ее 

установленного в ФЗ «О страховых пенсиях» предназначения как страховки от 

утраченного заработка предлагается работающим пенсионерам ограничивать 

выплату части или всей пенсии в зависимости от суммы их доходов.  

Ограничивается выплата части или всей пенсии работающим пенсионерам 

(точнее получающим доход,  на который начисляются страховые взносы) 
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фактического совокупного дохода, включающего зарплату, другие 

взносогоблагаемые доходы, пенсию + ЕДВ и другие  социальные  выплаты  (     ), 

исходя из предельного совокупного дохода  -      , например  - 1 млн. руб. или в 

расчете на месяц        - 83 333 руб. 

    – доход застрахованного лица  (зарплата, другие взносогоблагаемые 

доходы) по данным ПФР  в i – ом месяце. 

    – установленный размер пенсии  застрахованного лица  в i – ом месяце 

(включая ЕДВ и др. соц. выплаты) 

Принимается, что  при начислении пенсии за  i – й месяц ПФР имеет 

информацию о      , т.е.  о доходе застрахованного лица за  i – 1  –й месяц. 

Идея расчета фактически выплачиваемой пенсии (   ) работающему 

пенсионеру за   i – й  месяц: 

 В первом месяце получения пенсии работающим пенсионером ему 

выплачивается установленный размер пенсии    ; 

 Начиная со второго месяца получения пенсии, рассчитываются 

помесячно  нарастающим  итогом; 

 Предельный совокупный доход за прошедшие  месяцы –            , 

       и совокупный фактически полученный за     месяц доход 

застрахованного лица (зарплата, другие взносогоблагаемые доходы + фактически 

полученная  пенсия + соц.доплаты); 

 В случае, если совокупный фактически полученный за     месяц доход 

(      ) превышает предельный совокупный доход за прошедшие     месяц 

(      ), то величина фактически выплачиваемой пенсии (   ) работающему 

пенсионеру за   – й  месяц корректируется уменьшается) на величину указанного 

превышения, но не более, чем на величину установленной пенсии; 

 В случае, если в последующие периоды вследствие снижения дохода 

работающего пенсионера совокупный фактически полученный доход (      ) 

станет меньше предельного совокупного дохода (     ), то величина фактически 

выплачиваемой пенсии (   ) работающему пенсионеру за   – й  месяц 

корректируется (увеличивается) на величину разницы между        и       , но  
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не более, чем на величину разницы между суммой установленных значений пенсии 

(      ) и суммой фактически выплаченной пенсии (      )  за      месяц. 

Алгоритм расчета 

В первом месяце получения пенсии работающим пенсионером ему 

выплачивается установленный размер пенсии   . 

Для расчета фактически выплачиваемой пенсии (   ) работающему 

пенсионеру за   – й  месяц: 

Рассчитывается  предельный совокупный доход за   – й  месяцев 

                   или                   

Рассчитывается  совокупный фактически полученный за   – й месяц доход 

застрахованного лица (зарплата, другие взносогоблагаемые доходы + фактически 

полученная  пенсия + соц. доплаты) как сумма фактических доходов за прошедшие 

месяцы (           ). 

 

       ∑     ∑         
   
         (40) 

 

Рассчитывается  корректировка  установленного размера пенсии  

застрахованного лица  в   – ом месяце (   ) по формуле: 

                            , если                  (41) 

или 

                                           , если                    

 (42) 

Величина фактически выплачиваемой пенсии работающему пенсионеру за   

– й  месяц (   ) рассчитывается как сумма установленного размера пенсии (   )  и 

корректировкой  установленного размера пенсии  застрахованного лица  в   – ом 

месяце (   ): 

                             (43) 
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4 ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 

4.1 О ДЕФИЦИТЕ БЮДЖЕТА ПЕНСИОННОГО 

ФОНДА РОССИИ 

Известно, что федеральный бюджет выделяет ПФР трансферты в 

значительных объемах. Как следствие в масс-медиа и в экспертном сообществе 

широко распространилось и стало общим местом указанное выше представление  о 

дефицитности пенсионной системы.  

В действительности же ситуация выглядит иначе, чем принято считать. 

Для того, что обсуждать вопрос о том, есть или нет дефицита, следует 

определить, само понятие дефицита применительно к бюджету ПФР. При этом 

следует оговорить, что речь идет только о той части бюджета, которая связана с 

обязательным пенсионным страхованием, так как в составе общего бюджета ПФР 

есть средства на реализацию других возложенных на ПФР функций: выплата 

материнского капитала, пенсий по государственному пенсионному обеспечению, 

социальных пособий и единовременных денежных выплат и др.  

Дефицит бюджета в общем виде – это превышение расходов бюджета над его 

доходами. 

Расходы – это затраты на выплату трудовых пенсий и  их доставку.   Доходы 

– формируются за счет страховых взносов и трансфертов федерального бюджета в 

бюджет ПФР. Предназначение трансфертов – обеспечивать выполнение 

государственных  обязательства по финансированию законодательно установленных 

льгот. 

Действующей российской пенсионной системе присуще большое число таких 

льгот: 

 как в отношении отдельных категорий застрахованных лиц (повышенный 

уровень фиксированной части пенсий, досрочные пенсии); 
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так и в отношении страхователей в части предоставления права либо вообще 

не уплачивать  страховые взносы, либо уплачивать их по более низким ставкам. 

В соответствии с действующим (до 2015 года) пенсионным 

законодательством часть льгот компенсируется целевыми трансфертами: 

 увеличение страховых пенсий, лицам, имеющим стаж до 1991 года 

(валоризация); 

 учет в страховой пенсии,  так называемых  не страховых периодов 

(служба по призыву, уход за детьми и др.); 

 компенсация выпадающих доходов в связи с законодательно 

установленными льготами по уплате страховых взносов (взносы уплачиваются по 

тарифу в размере 22%  вместо установленного в законе тарифа 26%, а в отношении 

отдельных   отраслей и видов деятельности установлены еще более низкие тарифы).  

Однако перечень законодательно установленных льгот шире. К таким, не 

компенсируемым трансфертами льготам, относятся: 

 выплаты в повышенном размере фиксированного базового размера 

страховой части трудовой пенсии (ФБР), которые получает большой контингент 

пенсионеров (численность таких пенсионеров составляет около 10 млн. чел. или 32% 

от числа всех пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости), к 

соответствующим категориям, например, относятся: лица, достигшие  80 лет, 

инвалиды 1-й группы, пенсионеры, проживающие/имеющие стаж работы на Севере 

и др.; 

 выплата  пенсий пенсионерам ранее общеустановленного пенсионного 

возраста (так называемые досрочные пенсии - численность  пенсионеров 

«досрочников» составляет около 9,4% от общей численности пенсионеров, 

получающих трудовую пенсию по старости); 

 установление пенсий в связи с начисленными, но неуплаченными 

работодателями страховыми взносами; 

 компенсация выпадающих доходов бюджета ПФР в связи с отчислениями 

части страховых взносов (в размере 6% за лиц моложе 1967 года рождения) на 

формирование накопительной пенсии. 

Вместо того, чтобы целевым образом финансировать эти льготы за счет 

соответствующих трансфертов, определяется, так называемый трансферт на 
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сбалансированность как разница между средствами, необходимыми для выплаты 

пенсий в планируемом году, и суммой страховых взносов и указанных выше трех 

поименованных  целевых трансфертов. 

Размер трансферта на сбалансированность ошибочно, с моей точки зрения,  

трактуется  как дефицит бюджета ПФР.  

На самом деле  этот трансферт,  есть не что иное, как финансирование (при 

этом не всегда в полном размере) тех законодательно установленных льгот, которые 

не покрываются тремя поименованными трансфертами (на валоризацию, не 

страховые периоды, выпадающие доходы).   

В 2013 году трансферт на сбалансированность - 942,8 млрд. руб. меньше 

суммы трансфертов, которые по расчету необходимы для финансирования 

соответствующих льгот, на 67 млрд. руб. В 2014 году объем трансферта на 

сбалансированность существенно снизился до 336,3 млрд. руб. и соответственно 

увеличился разрыв между выделяемым объемом бюджетных трансфертов и тем 

объемом, который должен был бы быть предоставлен ПФР для полного 

финансирования льгот, установленных законодательством. Таким образом, по факту 

имеет место не дефицит пенсионной системы, а ее недофинансирование (см. таблицу 

5). 

Таблица 5 - Справка о показателях бюджета ПФР о доходах и расходах на выплату 

трудовых пенсий 

  2013 

(отчет) 

2014 

(бюджет) 

Страховые взносы на страховую часть трудовой пенсии 2 944,20 3 746,13 

Расходы на выплату трудовых пенсий 4 832,76 5 092,09 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета, всего 1 865,67 1 255,41 

в том числе:   

-  на валоризацию 587,39 624,31 

- на возмещение расходов по нестраховым периодам 5,52 6,56 

- на компенсацию выпадающих доходов бюджета ПФР в связи с 

установлением пониженных тарифов на СЧП (без учета выпадающих 

доходов по НЧП) 

329,95 288,22 

- на ОПС (бывш. - обеспечение сбалансированности бюджета Фонда),                                           

в т.ч.: 

942,81 336,32 
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  2013 

(отчет) 

2014 

(бюджет) 

- компенсация выпадающих доходов бюджета ПФР в связи с 

отчислениями в накопительную часть трудовой пенсии 

311,00 85,00 

- компенсация начисленных, но неуплаченных взносов 4,10 4,40 

- на выплату досрочных пенсий до наступления общеустановленного 

пенсионного  возраста (минус доходы от дополнительных  тарифов 

на «досрочников») 

364,00 393,00 

-  на выплату ФВ в повышенном размере (80-летние, инвалиды 1-й 

группы, «северяне») 

331,00 355,00 

Недофинансирование 67,29 501,08 

Источник: Данные ПФР 

Сложившаяся практика финансирования пенсионной системы  не 

обеспечивает  целевой характер предоставления бюджетных трансфертов, а в 

условиях недофинансирования ведет к «перекрестному субсидированию» одних 

категорий пенсионеров за счет других. Так, например, отсутствие целевых 

трансфертов на финансирование досрочных пенсий или повышенных размеров 

фиксированного базового размера пенсий лицам старше 80 лет ведет к тому, что 

расходы на соответствующие выплаты финансируются за счет  меньшего 

увеличения пенсий остальных пенсионеров.    

В конце 2013 года была принята пенсионная реформа, которая ввела в 

действие новую расчетную формулу и изменила финансовую модель пенсионной 

системы. Основной принцип реформы, состоит в том, что все льготы, ведущие к 

увеличению расходов или снижению  доходов бюджета ПФР, должны 

обеспечиваться соответствующими источниками финансирования. Такими 

источникам могут быть или трансферты федерального бюджета, или же в отдельных 

случаях  дополнительные тарифы для компенсации повышенных пенсионных прав, 

как это происходит, например, в случае с вредными производствами, чьи работники 

имеют право на досрочный выход на пенсию.   

По мере сокращения объема льгот трансферты будут уменьшаться. Если же 

будут вводиться новые льготы, то для них  должно предусматриваться финансовое 

обеспечение.  
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Новая пенсионная формула предусматривает, что величина страховых пенсий 

рассчитывается в пределах соответствующих доходов бюджета ПФР. Тем самым  

автоматически обеспечивается  сбалансированность бюджета.  

Возвращаясь к вопросу о причинах решения об отчислении всех страховых 

взносов в солидарную пенсионную систему, то, с моей точки зрения,  его основания 

связаны не с  мифическим дефицитом бюджета ПФР. Это решение направлено на 

повышение эффективности использования страховых взносов как с точки зрения 

роста пенсий, так и расходования бюджетных средств.  

4.2 ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ НАКОПИТЕЛЬНОЙ 

КОМПОНЕНТЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПЕНСИОННОГО 

СТРАХОВАНИЯ  

Решение правительства направить в 2015 г. все страховые взносы на 

финансирование страховой пенсии и намерение перевести накопительную пенсию в 

добровольный формат вновь привлекло внимание к накопительным пенсиям. 

Учитывая важность проблемы, рассмотрим основные аргументы «за» и «против». 

Тезис 1. В условиях ухудшения демографической ситуации накопительная 

пенсия – ключевой инструмент, позволяющий обеспечить приемлемый уровень 

пенсий.  

При создании в 2002 году накопительных пенсий предполагалось, что они 

будут иметь доходность выше инфляции и компенсируют возрастающую нагрузку 

на распределительную систему. В полном формате накопительная система действует 

с 2004 года, когда в нее вступили НПФ. Этот период (2005-2013 гг.) вполне 

достаточен, чтобы оценить ее эффективность. Каковы же результаты?  

Среднегодовая чистая доходность пенсионных накоплений по всем НПФ 

(после вычета вознаграждения управляющих компаний и расходов на ведение дела 

НПФ) составила 4,9%, у ВЭБа – 6,9%.  

Приведенные выше значения средней за период доходности не в полной мере 

учитывают неравномерность движения средств, с нашей точки зрения, более 

корректный подход к оценке средней за период доходности должен основываться на 

расчете внутренней нормы доходности потока денежных средств с переменными 
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периодами притоков и оттоков (IRR). Вычисляется, например, с использованием 

функции ЧИСТВНДОХ в пакете Excel. 

Проведенные расчеты на основе данного подхода средней доходности СПН  

по НПФ показывают несколько большую доходность 5,65% по сравнению  с ее 

расчетом как среднеарифметического или среднегеометрического годовых 

доходностей. 

Расчеты показателей доходности СПН  учитывают отрицательный результат 

2008 года. Формально НПФ не могут «показывать убытки», но на практике  

компенсация за счет собственных средств не производилась, поэтому, с нашей точки 

зрения, корректно убыток кризисного года учитывать при оценке доходности за 

период 2005-2013 гг.  

Инфляция в это время составила в среднем 9,1% в год. За этот же период 

среднегодовая индексация страховой части трудовой пенсии, проведенная в 

соответствии учетом инфляции и роста страховых сборов, составила 13,7.  

Какую доходность в этот период могли обеспечить финансовые 

инструменты? Среднегодовой прирост индекса индекс РТС в рублевом выражении 

составил 6,7%, средняя ставка по долгосрочным гособлигациям – 7,6%, а по 

депозитам Сбербанка на срок более года – 9%. 

За прошедший период накопительная пенсия не оправдала возлагавшихся на 

нее надежд. Не обеспечена даже сохранность пенсионных накоплений в реальном 

выражении. Участие граждан в накопительной системе снижает размер 

распределительных пенсий. Накопительная пенсия эти потери не компенсирует. Так, 

сумма накопительной и части страховой пенсии, сформированной с учетом взносов, 

у граждан 1967 г. р., будет на 6,9% меньше, чем у граждан 1966 г.р., формировавших 

пенсию только в распределительной системе. 

Приведенные значения доходности пенсионных накоплений под управлением 

НПФ не учитывают потенциальные риски. Еще как минимум 10 лет НПФ будут 

находиться в исключительно комфортных условиях. Пенсионные накопления 

поступают к ним на длительные сроки, а обязательств по доходности НПФ не несут. 

Выплаты накопительных пенсий в этот период почти не производятся. Учитывая 

истории многочисленных банкротств российских банков и страховых компаний, 
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«момент истины» для НПФ может настать в период масштабных выплат (после 

2025-2030 гг.). Платить по обязательствам неплатежеспособных НПФ в конечном 

итоге придется государству. Вероятно, в целях снижения финансовых и имиджевых 

рисков ряд крупнейших российских компаний расстались со своими НПФ 

(«Лукойл», «Норильский никель», «Северсталь», «Ростелеком» и др.).  

Вместе с тем российская распределительная пенсионная система имеет 

существенный потенциал оптимизации. Его источники: 

 пенсионный возраст в России (55 лет для женщин и 60 лет для мужчин) 

на 3-7 лет ниже, чем в большинстве стран. Вопрос в том, когда политики решатся на 

необходимое повышение пенсионного возраста. Полагаю, негативная реакция 

общества на этот шаг сильно преувеличивается, а повторение мантры «мы не будем 

повышать пенсионный возраст» лишь увеличивает риски. 

 большая доля пенсионеров (9,4%) выходит на пенсию ранее 

общеустановленного возраста; 

 высокая доля теневой занятости и «серой» заработной платы. По 

различным оценкам, 20-40% заработной платы выплачивается без уплаты налогов и 

страховых взносов, что снижает доходную базу пенсионной системы.  

Оптимизация распределительной системы может обеспечить к 2030 г. 

увеличение пенсий в 1,8 раза, а к 2050 году – в 3,2 раза в реальном выражении к 

уровню 2013 г. Задача в том, чтобы начать движение в этом направлении как можно 

раньше.  

Изменения в пенсионное законодательство, принятые в 2013 г. в связи с 

новой пенсионной формулой, начали движение в правильном направлении. 

Поэтапно повышаются требования к страховому стажу (с 5 до 15 лет), усилены 

стимулы к более позднему выходу на пенсию, вместо условно-накопительного 

механизма пенсии будут рассчитываться на основе системы коэффициентов.  

Тезис 2. Накопительная пенсия должна носить обязательный характер. 

Распределительный и накопительный компоненты – необходимые и взаимно 

дополняющие части пенсионной системы. Копья ломаются по вопросу, должна ли 

накопительная система быть обязательной. В развитых странах формирование 

пенсионных накоплений производится, как правило, в рамках добровольных систем. 



70 

 

В России обеспечивать  значительные объемы добровольных взносов, в особенности  

от работников,  достаточно  затруднительно, поэтому апологеты накопительной 

системы настаивают, чтобы она финансировалась в обязательном порядке. 

Сторонники обязательной накопительной пенсии, как правило, относят себя к 

носителям либеральных взглядов, но в данной ситуации считают возможным 

«железной рукой загнать народ к счастью». Ведь когда создавалась действующая 

модель накопительной пенсии, ее творцы не спросили людей, согласны ли они 

принять риски накопительной пенсии и уменьшить распределительную. 

Сомневаюсь, что сторонники накопительной пенсии готовы в течение 40 лет 

отдавать 6% своей зарплаты банку, пусть даже самому надежному, под 

неопределенный процент и без возможности досрочного изъятия. А ведь именно это 

происходит в рамках действующей системы. Ее основные заинтересованные лица и 

бенефициары – финансовые институты. Получать миллиарды рублей не в рыночной 

борьбе за клиента, как это делают банки и страховые компании, а в силу закона, 

весьма комфортно.  

Тезис 3. Пенсионные накопления формируют долгосрочный инвестиционный 

ресурс. 

Лишь немногим более трети пенсионных накоплений размещены в 

корпоративные облигации, и всего 2% – в акции. Но даже они, как правило, не 

осуществляются на длительные сроки. Тезис о важности пенсионных накоплений 

как инвестиционного ресурса не учитывает, что их «конечным» источником 

являются не деньги, привлеченные с рынка, а федеральный бюджет, за счет 

трансферта которого компенсируются выпадающие доходы ПФР из-за отчислений 

на пенсионные накопления (см. таблицу 6).  
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Таблица 6 - Структура активов НПФ и УК на 01.04.2014 г. 

  НПФ Доля 
в 

портф
еле в 

% 

ВЭБ Доля в 
портфе
ле в % 

ЧУК
и 

Доля в 
портфе
ле в % 

Всего Доля в 
портф
еле в 

% 

Структура 

инвестирования средств 

пенсионных накоплений, 

млрд.руб. на 01.04.2014 

1 088,30 100,00 1870,9 100,00 37,36 100,00 2 996,51 100% 

Депозиты в кредитных 

организациях 
312,80 28,74 127,2 6,80 2,63 7,04 442,63 15% 

Государственные ценные 

бумаги Российской 

Федерации  

119,50 10,98 947,25 50,63 7,58 20,29 1 074,33 36% 

Облигации российских 

эмитентов (помимо 

облигаций, являющихся 

федеральными 

государственными ценными 

бумагами и 

государственными ценными 

бумагами субъектов 

Российской Федерации) 

403,20 37,05 573,91 30,68 22,55 60,36 999,66 33% 

Акции российских 

эмитентов 
54,80 5,04 0 0,00 1,95 5,22 56,75 2% 

Прочие активы 198,00 18,19 222,4 11,89 2,65 7,09 423,05 14% 

Источник: Данные ПФР 

Необходимое условие возникновения «длинных» инвестиций – не наличие 

накопительной пенсионной системы, а работающие государственные институты, 

стабильное законодательство, нормальная правоприменительная практика и т.д. Для 

эффективных проектов инвестиции всегда найдутся. 

Следует также учитывать практику использования средств НПФ как источника 

дешевых инвестиций в проекты, реализуемые аффилированными с ними 

компаниями. Привлекательность НПФ как объекта инвестирования отчасти связана 

с возможностью использования их средств на нерыночных условиях. Но это создает 

риски снижения доходности и возвратности пенсионных средств.  

Утверждается, что отмена обязательных накоплений вызовет рост стоимости и 

снижение ликвидности госдолга. На деле же это устранит необходимость 

компенсации выпадающих доходов ПФР за счет трансферта федерального бюджета. 

Соответственно снизится  потребность в размещении гособлигаций, что будет 

способствовать снижению цены обслуживания госдолга.  
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*** 

Идея обязательной накопительной пенсии в начале своей реализации казалась 

большинству специалистов заманчивой и перспективной. Накопленный опыт 

показывает, что  это решение было  недостаточно продуманным. В сложившейся 

ситуации надо принять меры, направленные на предотвращение возможных рисков. 

Лучше исправить назревшие проблемы, а не упорствовать и усугублять ситуацию. 

Необходимо принять стратегическое решение о судьбе накопительной пенсии 

и ее формате. Этот институт следует развивать и совершенствовать в формате 

добровольных отчислений работника и работодателя с максимальным 

использованием налогового стимулирования. Очень важно при этом обеспечить 

сохранность ранее сформированных пенсионных накоплений. Решение же 

ключевого вопроса российской пенсионной системы – обеспечение роста пенсий 

нужно осуществлять за счет оптимизации существующей системы. 

4.3 ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ 

ПОСЛЕДСТВИЯХ ОТКАЗА ОТ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ФИКСИРОВАННОЙ ВЫПЛАТЫ К СТРАХОВОЙ 

ПЕНСИИ В ПЕРИОД ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ТРУДОВОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЛЯ ЛИЦ, ВЫХОДЯЩИХ НА 

ПЕНСИЮ С ЯНВАРЯ 2015 ГОДА 

При рассмотрении проекта Федерального бюджета Российской Федерации на 

2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Бюджет) по предложению 

Минфина России рассматривался вопрос об отказе от осуществления фиксированной 

выплаты к страховой пенсии в период трудовой деятельности для лиц, выходящих 

на пенсию с января 2015 года (далее – невыплата фиксированной выплаты к 

страховой пенсии). Согласно бюджетным проектировкам это могло дать экономию в 

размере 30,8 млрд. руб. в 2015 году, 96,7 млрд. руб. в 2016 году и 168,1 млрд. руб. в 

2017 году. 

Необходимо отметить, что в соответствии с новой пенсионной формулой и ее 

финансовой моделью доля фиксированной выплаты в страховой пенсии в 

перспективе будет снижаться с 0,5 в 2015 г. до 0,2-0,3 в 2030 г. и до 0,1-0,2 в 2050 г.  
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Вопрос об отмене/ограничении выплаты пенсии работающим пенсионерам 

неоднократно поднимался в экспертной дискуссии, и мы разделяем мнение о 

целесообразности ограничительных мер. Между тем, на наш взгляд, предлагаемое в 

настоящее время решение создает ряд социальных, экономических и юридических 

рисков, поскольку не учитывает поведение участников пенсионной системы (в 

первую очередь, работников), его влияния на экономику в целом и, в частности, на 

рынок труда, на объем налоговых и страховых сборов, на ход реализации 

пенсионной реформы.  

Основные риски состоят в следующем. 

4.3.1 Риск роста бедности 

В настоящее время численность работающих пенсионеров составляет треть от 

общей численности пенсионеров. 

Большую часть работающих пенсионеров составляют низкооплачиваемые 

работники.  В 2014 году доля пенсионеров, получающих заработную плату до 10 

тыс. руб., составила 23,5%, от 10 до 15 тыс. руб., - 16,9%. Для таких пенсионеров 

одновременное получение заработной платы и пенсии в значительной мере является 

вынужденным условием поддержания приемлемого уровня жизни.  

В настоящее время фиксированная выплата составляет 3910 руб.
11

. или более 

60% от прожиточного минимума пенсионера, ее отмена снижает размер средней 

пенсии на треть (33,6%). По оценке Пенсионного фонда Российской Федерации в 

2015-2017 гг. численность выходящих на пенсию пенсионеров составит около 560 

тыс. человек. 

Невыплата части пенсии значительному контингенту пенсионеров повышает 

риски снижения доходов и роста бедности для данной категории населения.  

 

4.3.2 Риск дестимулирования продолжения трудовой жизни 

после достижения пенсионного возраста. Завышенные оценки 

                                              
11

 Фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости с 

01.04.2014, 

Пенсионный фонд РФ, http://www.pfrf.ru/labor_old_age_pension/ 
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снижения трансферта в бюджет Пенсионного фонда Российской 

Федерации 

Вместо стимулирования более позднего выхода с рынка труда, которое 

заложено в новой пенсионной формуле, данная мера, наоборот, будет 

дестимулировать продолжение трудовой жизни после достижения пенсионного 

возраста. В случае реализации данной меры значительная часть лиц, выходящих на 

пенсию (прежде всего с невысокой заработной платой), выберет прекращение 

работы, поскольку для них потеря в размере пенсии будет соизмерима с заработной 

платой. Отмена фиксированной выплаты к страховой пенсии накануне вступления в 

силу новой пенсионной формулы будет восприниматься населением как нарушение 

государством «правил игры» и значительно снизит ожидаемый эффект от новой 

пенсионной формулы.  

Возможный выход части пенсионеров с рынка труда сразу по достижении 

пенсионного возраста не позволит получить запланированного эффекта от 

отложенного выхода на пенсию - 28,6 млрд. руб. в 2015 году, 90,7 млрд. руб. в 2016 

году и 187,9 млрд. руб. в 2017 году. В этой связи приведенные в проекте Бюджета 

значения высвобождаемых расходов в связи с невыплатой фиксированной выплаты к 

страховой пенсии являются завышенными.  

На основании распределения работающих пенсионеров по размеру их 

среднемесячного дохода и экспертных оценок доли работников, которые предпочтут 

прекратить работать и выйти на пенсию в случае отмены фиксированной выплаты в 

зависимости от размера их заработной платы нами была рассчитана оценка доли 

пенсионеров, которые прекратят работать в связи с отменой фиксированной 

выплаты и выйдут на пенсию в текущем году: 32,9%. Предполагалось, что чем ниже 

заработная плата индивида, тем выше вероятность того, что после гипотетической 

реформы такой индивид не будет продолжать работать, начав получать пенсионные 

выплаты. 

Проведенные расчеты показали, что, непредоставление фиксированной 

выплаты к страховой пенсии с 2015 года для работающих пенсионеров приведет к 

тому, что численность пенсионеров, которые продолжат работу, может сократиться 

на треть. 
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В результате суммы высвобождаемых расходов (и соответственного 

предлагаемого снижения трансфертов в бюджет Пенсионного фонда Российской 

Федерации) в связи с невыплатой фиксированной выплаты к страховой пенсии 

снизятся до 20,6 млрд. руб. в 2015 году, 64,8 млрд. руб. в 2016 году, 112,8 млрд. руб. 

в 2017 году. 

4.3.3 Риски роста напряжения на рынке труда, неформальной 

занятости, снижения страховых взносов и НДФЛ 

Отмена фиксированной выплаты к страховой пенсии усилит стимулы для 

перемещения работников пенсионных возрастов на неформальный рынок труда. В 

настоящее время работники пенсионного возраста уже составляют значительную 

часть среди неформально занятых: среди работников пенсионного возраста, доля 

тех, кто получает заработную плату частично или полностью «в конверте», 

составляет 19,3%.  

Предлагаемая мера будет стимулировать работников перемещаться «в тень», 

поскольку это позволит им и сохранить пенсию в полном объеме, и получать 

скрытую заработную плату.  

Следует также отметить, что отмена фиксированной выплаты к страховой 

пенсии приведет к усугублению ситуации на рынке труда. В случае прекращения 

пенсионерами трудовой деятельности рынок труда потеряет часть работников, что 

усилит негативные тенденции, связанные с демографически обусловленным 

сокращением численности экономически активного населения. Так, согласно 

прогнозу долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года, подготовленному Министерством 

экономического развития Российской Федерации, численность экономически 

активного населения в период с 2014 по 2030 год снижается с 72 до 66 млн. чел., в то 

время как численность населения старше трудоспособного возраста повышается в 

указанный период с 34 до 40 млн. чел. 

4.3.4 Риск роста затрат на оплату труда в бюджетном секторе 

Значительная часть рабочих мест, занимаемых в настоящее время 

работниками пенсионных возрастов, являются низкооплачиваемыми и 
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непрестижными. Так, согласно данным Росстата среди лиц старше трудоспособного 

возраста доля неквалифицированных работников составляет 22,6%, в то время как 

среди всего населения в целом – лишь 10%. 

Достаточна высока доля пожилых работников, занятых на 

низкоквалифицированных должностях, и в бюджетной сфере - обслуживающий 

персонал в системе здравоохранения, образования, культуры, социального 

обслуживания.  

По данным Росстата, доля работников с заработной платой до 9 тыс. рублей в 

сфере образования составляет 24,8%, в сфере здравоохранения и предоставления 

социальных услуг - 19,4%, в сфере «Деятельность по организации отдыха, 

развлечений, культуры и спорта» -28,7%. 

На основании данных Росстата о среднесписочной численности работников в 

сферах образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг, а также 

деятельности в области культуры и искусства (см. рисунок 2), экспертных оценок 

оценки доли работников, которые предпочтут прекратить работать и выйти на 

пенсию в случае отмены фиксированной выплаты в зависимости от размера их 

заработной платы, распределений численности работников по размерам 

начисленной заработной платы в сферах образования, здравоохранения и 

предоставления социальных услуг, сфере «Деятельность по организации отдыха, 

развлечений, культуры и спорта», а также данных о возрастной структуре 

работников в указанных сферах, была произведена оценка численности работников 

бюджетной сферы (образования, здравоохранения и культуры), которые предпочтут 

прекратить работать и выйти на пенсию в случае отмены фиксированной выплаты.  

Данные Росстата, характеризующие возрастную структуру занятости в сферах 

образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг, а также 

предоставления прочих коммунальных, социальных, персональных и других услуг, 

свидетельствуют о том, что, то доля лиц пенсионного возраста в сфере образования 

составляет 17,2%, в сфере здравоохранения и предоставления социальный услуг 

17,3%, в сфере предоставления прочих коммунальных, социальных, персональных и 

других услуг – 13,0%. 

Результаты расчетов показали, что численность работников бюджетной 

сферы (образования, здравоохранения и культуры), которые предпочтут прекратить 
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работать и выйти на пенсию в результате отмены фиксированной выплаты к 

страховой пенсии, составит около 600 тыс. человек (см. рисунок 2). 

 

 

Рисунок 2 – Оценка численности работников сферы образования, здравоохранения и 

предоставления социальных услуг, а также деятельности в области культуры и 

искусства, которые предпочтут прекратить работать и выйти на пенсию в результате 

отмены фиксированной выплаты к страховой пенсии, 2015-2017 году, тыс. чел. 

 

Как свидетельствуют данные Росстата, заработная плата работников 

пенсионных и предпенсионных возрастов, как правило, ниже, чем у работников 

трудоспособных возрастов (см. рисунок 3), поэтому при уходе с рынка труда лиц 

пенсионного возраста работодатель столкнется с ростом дефицита предложения 

труда на освободившиеся рабочие места и увеличением расходов в связи 

необходимостью повышения заработной платы. 
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Рисунок 3 – Средняя начисленная заработная плата работников по возрастным 

группам, рублей 

Источник: Росстат, Затраты на рабочую силу и заработная плата, 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs/

# 

 

В предположении, что в случае отмены фиксированной выплаты к страховой 

пенсии заработную плату в сферах образования, здравоохранения и предоставления 

социальных услуг, а также деятельности в области культуры и искусства, 

необходимо будет увеличить на размер отмененной фиксированной выплаты (см. 

таблицу ), нами была проведена оценка дополнительных расходов бюджета на 

удержание возрастных низкооплачиваемых работников в указанных отраслях. 

Таблица 7 -  Размер фиксированной выплаты в 2015-2017 гг., руб. 

Год 2015 2016 2017 

Размер фиксированной выплаты 4241,94 4560,09 4833,70 

Источник: данные Пенсионного фонда РФ. 

 

Как показали результаты расчетов, в случае отмены фиксированной выплаты 

к страховой пенсии, ежегодное увеличение бюджетных расходов в сферах 

образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг, а также 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs/
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs/


79 

 

деятельности в области культуры и искусства, может составить 32,4 млрд. руб. в 

2015 году, 35,7 млрд. руб. в 2016 году и 38,5 млрд. руб. в 2017 году. 

4.3.5 Юридические риски 

В соответствии пенсионным законодательством, вступающим в действие с 1 

января 2015 года, объемы бюджетных трансфертов в бюджет Пенсионного фонда 

Российской Федерации зависят исключительно от объема законодательно 

установленных льгот отдельным категориям: а) застрахованным лицам (досрочные 

пенсии, учет нестраховых периодов, валоризация и др.), б) страхователям (в части 

предоставления права либо вообще не уплачивать страховые взносы, либо 

уплачивать их по более низким ставкам). В составе этих трансфертов нет средств, 

которые зависят от того, выплачивается или нет фиксированной выплаты к 

страховой пенсии. Поэтому снижение объема трансфертов в связи с отказом от 

осуществления фиксированной выплаты к страховой пенсии противоречит 

действующему законодательству и может быть оспорено в суде. 

Вместе с тем новой моделью пенсионной системы предусмотрен прозрачный 

подход к ее оптимизации, в том числе в части снижения трансфертов. Для того 

чтобы снизить трансферты, необходимо реформировать социально и экономически 

неоправданные льготы, например, льготные тарифы отдельным отраслям и видам 

деятельности, досрочные пенсии, отвлечение страховых взносов на финансирование 

накопительной пенсии и др.  

Согласно действующему законодательству фиксированной выплаты к 

страховой пенсии является неотъемлемой компонентой страховой пенсии, они 

имеют идентичные условия назначения, источники финансирования, и их правовое 

регулирование осуществляется в рамках одного Федерального закона «О страховых 

пенсиях». Поскольку иные акты для их раздельного регулирования отсутствуют, нет 

и каких-либо юридических оснований для введения различных режимов их выплаты. 

В этой связи предложение не выплачивать именно фиксированной выплаты к 

страховой пенсии не соответствует правовой логике, духу и букве пенсионного 

законодательства.  

В то же время вполне логичным и оправданным является невыплата части 

или даже полной пенсии в зависимости от некоторых условий, например, от уровня 
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заработной платы работника, достигшего пенсионного возраста. Такую меру можно 

и следует рассматривать в отношении высокооплачиваемых работающих 

пенсионеров.  

Согласно позиции Конституционного суда Российской Федерации изменение 

ранее установленных условий социального гарантирования должно осуществляться 

с соблюдением принципа поддержания доверия граждан к закону и действиям 

государства, не допускающего внесения произвольных изменений в действующую 

систему норм, а в случае необходимости – предоставлять гражданам возможность в 

течение достаточно продолжительного переходного периода адаптироваться к 

вносимым изменениям (постановление КС РФ 24 мая 2001 № 8-П (пункт 4, абзац 3)). 

В этой связи представляется, что изменение правил и условий обязательного 

пенсионного страхования требует заблаговременного информирования граждан. 

В итоге отказ от осуществления фиксированной выплаты работающим 

пенсионерам, выходящим на пенсию с 1 января 2015 года: 

 не даст ожидаемого финансового эффекта в части сокращения 

бюджетных трансфертов в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и, 

напротив, увеличит риски роста бюджетных расходов в целом; 

 снизит поступления страховых взносов во все внебюджетные фонды и 

доходы бюджета по налогу на доходы физических лиц; 

 создаст значительные социальные риски, связанные с ростом бедности 

среди пожилого населения; 

 сформирует антистимулы к более позднему выходу на пенсию, то есть 

обесценит один из ключевых оптимизирующих эффектов, которые должна была 

дать новая пенсионная формула; 

 в целом ряде сфер деятельности сократит предложение труда, усилит 

кадровый дефицит, будет содействовать деформации рынка труда и его дальнейшей 

«теневизации»; 

 получит негативную оценку среди наиболее лояльной части населения – 

пенсионеров; 

 в случае его законодательного принятия создаст риски последующей 

отмены этого решения в суде. 

В заключение необходимо отметить следующее. 
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Необходима дальнейшая оптимизация пенсионной системы, в том числе за 

счет ограничения выплат пенсии с учетом уровня заработка и других доходов 

пенсионеров, продолжающих трудовую деятельность. Это решение должно быть 

детально подготовлено, оно потребует развития информационной базы пенсионной 

системы и изменений в администрировании выплат. О его введении все участники 

пенсионной системы, в первую очередь, граждане должны быть проинформированы 

заблаговременно, а начинаться его реализация должна с высокооплачиваемых 

работников. Именно такой подход позволил бы избежать новых противоречий на 

рынке труда и в пенсионной сфере, а также роста социального напряжения в 

обществе, поскольку речь идет о лишении значительного контингента пенсионеров 

части пенсии. 
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