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PRESENTACION

Libertad y justicia en la cotidianidad universitaria

Cuando se piensa en la Universidad es indispensable reconocer en la liber-
tad y la justicia valores fundamentales que le imprimen pertinencia social.
Hoy como antes en la historia de la humanidad estos baluartes se encuen-
tran en peligro, no solo desde las practicas de los gobernantes o de sus
contradictores, sino desde practicas cotidianas en nuestros propios lugares
de trabajo. En estos microentornos tales valores nos resultan reconocibles
mds por sus ausencias que por sus felices encuentros. La persecucién a
los contradictores o a quienes se atreven a hacer ejercicio del pensamien-
to auténomo y del disenso, nos revelan las detestables précticas de estos
enconados ejemplares de la intolerancia, que no vacilan en ejercer todo
tipo de presiones en las organizaciones para propiciar un “orden” autocratico
y obtuso, ilegitimo y cargado de esos pequefios y mezquinos intereses
particulares.

Hay que decir que la libertad y la justicia no son un resultado espontaneo
en las organizaciones y la universidad no es una excepcion. Requieren una
voluntad valerosa y permanente para su defensa, abandonando a menu-
do la comodidad y correccién politica del silencio o de la condescendencia
con las practicas que calumnian y buscan mediante el apremio lo que no
pueden, por invélidas, obtener con la razén. No se puede aceptar, por
inmoral, la lGgubre transaccion en la que por temor, indiferencia o conve-
niencia politica, las comunidades y sus directivos cedan ante |as arraigadas
mafas. Por lo regular, solo se obtiene una endeble cooperacion temporal a
cambio de perpetuar practicas que cada vez mas convierten a la injusticia
en regla y a la libertad en un espejismo que tristemente se reconoce por
que se esfuma entre los dedos cuando se le convoca. ¢Estara alli cuando
la busquemos anhelosamente y se la requiera para si?.




Ensayos de Economia se complace en promover la diversidad y libertad de
pensamiento y expresion académica en economia y disciplinas relaciona-
das, y como tal, enfoques bien presentados estén o no en la denominada
corriente principal, han tenido y conservaran un lugar en estas paginas.
Bienvenidas son las propuestas trasdisciplinares que conjugan a la econo-
mia, por ejemplo, con la ecologia, la cultura, la historia, la politica o la
gestion. En este orden de ideas, debemos agradecer a los lectores y a los
autores que con sus pensamientos y acciones contribuyen a la practica de
estos valores.

En el presente nimero de nuestra revista se podran encontrar tépicos que
reflexionan sobre la ecologia, la integracion econdmica y el patrimonio
genético; la contaminacién atmosférica y los mecanismos de mercado
para su control; la inversion extranjera directa y la integracién; y una
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Camilo Ignacio Coronado Ramirez
Director



Acumulacién y sectores productivos en la segunda mitad del 9
siglo XX en Colombia

Acumulacion y sectores productivos en la
segunda mitad del siglo XX en Colombia™

Alcides Gomez Jiménez**

Para que la mano permanezca
invisible, es precisp gue el ojo sea ciego.
Bensaid, 1995,

Resumen

En este articulo se sefiala que al diagnosticar errbneamente tanto el pro-
blema basico de la economia colombiana, como su situacion actual, las
autoridades econdmicas gubernamentales mal pueden plantear politicas
adecuadas para superar el subdesarrollo. El interés esta centrado en com-
prender la ldgica interna y externa presente en la periodizacion que acom-
pafiara el cambio de paradigmas en la conduccion del desarrollo econdmi-
co vy social a partir de los afios setenta del siglo pasado, con un largo
periodo de gestacion entre los setenta y ochenta y a partir de los noventa
una insercion en la economia internacional en sintonia con las transforma-
ciones que alli tenian lugar, pero con el sello propio gue imponia el
(sub)desarrollo.

3 Este texto hace parte de un trabajo sobre acumulacidn, pobreza y calidad de vida que el autor, junto
con Oscar Fresneda, lleva a cabo en el Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social (CIDS) de la
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Externado de Colombia.

** Magister en Ciencias Econdmicas, Universidad de Lovaina, Espafia. Docente de Citedra de la
Escuela de Economia, Facultad de Ciencias Humanas y Econdmicas, Universidad nacional, Sede Medellin.
E-mail: alcidesg@unal.edu.co.
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La equivocacion en el diagnastico explica el fracaso en la politica de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones, con un mercado reducido por
el bajo poder de compra de la poblacion y bajo crecimiento econdmico, en
un mar de pobreza y desigualdad en lo social. Estas caracteristicas fueron
subrayadas desde los afios cincuenta en los estudios de los expertos
internacionales y por ello se profundiza en los cambios implicados en esa
periodizacién de las etapas del proceso de acumulacién colombiano.

Palabras claves: Crecimiento, desarrollo, acumulacion, mercado, sub-
desarrollo, pobreza y desigualdad
Clasificacion JEL: 021, 047.

Abstract

In this article it is indicated that when diagnosing erroneously the basic
problem of the Colombian economy and its present situation, the
governmental economic authorities can not achieve suitable policies to
surpass subdevelopment. The interest is centered in understanding the
internal and external logic present in the period that accompanied the
change of paradigms in the conduction of the economic and social
development from the Seventies of the last century, with a long gestation
period between seventies and the eighties and from a ninety insertion in
the international economy in syntony with the transformations that took
place there, but with the own seal imposed by the (sub) development.

The mistake in the diagnosis explains the failure in the policy of industrialization
by substitution of imports, with a market reduced by population’s low
purchase power and the weak economic growth, into a half of poverty and
inequality in the social thing.

Keywords: Grow, develoment, accumulation, market, sub-development,

poverty and inequality
JEL Classification: 021, 047.

Introduccion

Cuando con razones muy fundadas puede hablarse que a partir de 2007
se abrira un nuevo periodo en la dinamica de la acumulacion de capital en
Colombia a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y los EE. UU., de cumplirse con todas las formalidades, en
este escrito se hace una revision de la dinamica de la acumulacion de
capital desde la segunda posguerra mundial para sefnalar una obviedad: si
el proceso econémico no logra involucrar a las grandes mayorias naciona-
les en los procesos de produccion, mediante ampliacion del mercado inter-
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no, el proceso sera un estruendoso fracaso para Colombia, pues se man-
tendria el statu guo en el sentido de anunciar a la manera del gatopardo,
un cambio para que todo siga igual.

Se requiere de una amplia participacion del trabajo, como ocurre en las
economias emergentes, con una dinamica movilidad laboral que permita
mejoras sustanciales en las condiciones de existencia de los trabajadores,
la llamada calidad de vida. De no ser ello posible, la sociedad colombiana
habra creado un blogueo insalvable para superar el subdesarrollo en el
plano econémico, atenuar las desigualdades y superar la pobreza en el
plano social y acceder al ejercicio de plenos derechos ciudadanos, en el
plano politico. Interrogamos por tanto, las transformaciones histdricas ocu-
rridas desde mediados del siglo pasado a la luz de la proposicién del enfo-
que regulacionista. "Los modos de regulacion en la sociedad salarial son
legitimos en la medida en que permiten el progreso social.” (Aglietta, M.,
2001, 30).

Hasta no hace mucho tiempo los economistas de respetables instituciones
econdmicas sostuvieron que una caracteristica de la economia colombiana
era su crecimiento y estabilidad en el largo plazo: “..su crecimiento a lo
largo del siglo XX fue alto si se contrasta con la experiencia de los paises
desarrollados en el periodo 1850-1963, arios en los cuales estos experi-
mentaron el proceso de transicion hacia su estado actual de desarrollo.”
(GRECO, 2002, 62). Afirmacion muy curiosa, con la cual se podria concluir
que crecimos mas rapido que las potencias de ayer y de hoy, ipero somos
subdesarrollados! (Cuadro N°© 1).

CUADRO Ne° 1 :
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA (%)
Alemania Francia  EE. UU. Gran Bretafia Paises Bajos Colombia

1850/59- 1850/59- 1834/43- 1765/85- 1860/69- 1906~
1963/67  1963/67 1963/67  1963/67 1963/67 1997
17 1,7 1,6 1,2 1,2 2,3

FUENTE: Banco de la Replblica, 2002, & credmignto econdmico colombiana en el siglo X, GRECO-
F.C.E.,, Bogota, Tabla 1, p. 47

Una mirada menos eufdrica’ muestra que en los afios noventa el ingreso
per cépita promedio en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Per( y

! Durante e siglo ¥X la poblacidn colombiana aumentd 10 veces su tamafio, pero por la asimétrica
distribucitn de los ingresos, s mantuvo alta la pobreza. No obstante, el optimismo {solo el optimismao),
sigue ahi: "Hoy, la economia colombiana es casi 100 veces mds grande que a comienzos del siglo XX y
el ingreso per cApita &5 casl 10 veces mas alto. La pobreza sigue siendo generalizada, dado el punto
de partida, pero de todos modos ha aflojado su asfixiante tenaza. Ya es posible erradicar la pobreza
extrema,” (Montenegro, A. y Rivas, R, 2005, 19)
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Venezuela representaba el 13% del ingreso per capita de los Estados
Unidos, mientras que en 1900 representaba el 14%, o sea que en vez de
avanzar retrocedimos un punto porcentual en el siglo XX (Thorp, 2004,
7). Ademas, entre 1990-2000 el crecimiento anual del PIB per capita de
Colombia fue del 0,7%, mientras que el promedio de América Latina y el
Caribe fue del 1,5% anual (CAF, 2004, 103).

Interrogamos la validez de algunos asertos en un ejercicio de historia
econdmica contemporanea. Si consideramos el crecimiento econémico en
un amplio plazo de transformaciones en la economia mundial v en la
colombiana, después de la segunda guerra mundial y mas precisamente
desde la segunda mitad del siglo veinte, si periodizamos en etapas y nos
preguntamos:

El crecimiento econdmico ése mantiene estable en los Ultimos cincuenta
afos?

£Como se relaciona la dinamica de la acumulacion en cada etapa, con el
crecimiento econdmico?

¢Cuales son las transformaciones, no de grado sino de la estructura del
producto?

¢Cual es el lugar vy las politicas para los sectores productivos?

¢Por qué es una constante a lo largo de las etapas de la acumulacion la
pequenez del mercado interno, para el tercer pais por tamafio de la
poblacion en América Latina?

Para relacionar el desenvolvimiento de la economia con la dinamica
paoblacional ébasta hacer las estimaciones de las principales variables
economicas, divididas por la poblacion, esto es, por habitante?

Si disminuyo la tasa de fecundidad significativamente y por ende se
redujo la natalidad, ¢por qué el crecimiento del PIB real per capita en el
largo plazo no ha logrado remontar la tasa de crecimiento de la pobla-
cion?

¢Podemos “trampear” al desarrollo, hacerle trampa al desarrollo, evadirlo,
y no hacer reformas estructurales que amplien el poder de compra de

las casi dos terceras partes de colombianos, hoy en situacion de pobre-
za? (CGR, 2004, 43)

¢Es posible, deseable y equitativo un régimen de acumulacion, donde la
expansidn de la demanda agregada a futuro, provenga sustancialmente
de los ingresos de exportacion, por variada que sea la canasta de
productos exportables, con una pobreza por ingresos para mas de la
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mitad de la poblacion urbana colombiana y para mas de las cuatro
quintas partes de la poblacion rural?

Por supuesto, no tenemos la pretension de dar respuesta en este articulo
a tal cdmulo de preguntas, pero con tal marco y contexto, si esperamos
colocarnos en la via correcta para la blisqueda de las respuestas que
espera la inmensa minoria de la opinion calificada, atin en formacion. (Rawls,
J,, 1996).

La periodizacién en la dindmica de la acumulacién de capital en
Colombia.

De lo que se trata, es de explicar el tipo de transformaciones estructurales
en las formas de acumulacion de capital que dan cuenta de los aumentos
en el PIB per capita. Lo que interesa es la comprension de los procesos
econdmicos y sociales, conducentes a la obtencion de ciertos resultados,
valorados socialmente como deseables, como la elevacion masiva del nivel
de vida de la poblacion, con un papel protagdnico del tamafio y crecimien-
to del mercado interno en este proceso, aungue esto a menudo en los
estudios convencionales no se haya tenido en cuenta.

Seguimos la periodizacion muy fundada (Misas, G., 2002) para el proceso
de acumulacion de capital en Colombia en la segunda mitad del siglo XX: 1)
1951-1972; 2) 1973-1990; 3) 1991-2006 y agregariamos 4) de 2007 en
adelante, por el TLC con EE. UU. Esta periodizacion indica el transito de un
modo de acumulacion a otro, del régimen agroexportador centrado en el
café, complementado con la industrializacién por sustitucion de importacio-
nes, en transito —deciamos— a la apertura a la economia internacional, a
la globalizacion de nuestros dias.

Kalmanovitz, en su obra ya clasica de historia econdmica (Kalmanovitz, S.,
2003 a, Cap. VIII), sefiala que los nuevos rumbos de la economia colom-
biana en los setenta (del siglo XX), concordaban con la crisis internacional
que se abria paso desde 1971 y de esa época la elite profesional de
economistas nucleados en el Banco de la Replblica y la Asociacion Banca-
ria, promovian el inicio de debates en Colombia sobre apertura del sector
financiero, con prestantes economistas de reconocidas universidades de
los Estados Unidos. Estos dos autores, Misas y Kalmanovitz, cada uno a
su manera, tienen presente el importante papel que juegan los ciclos de
auge vy crisis, de distinta duracion, en la actividad econdmica.

La periodizacion establecida para Colombia en el proceso de acumulacion
de capital se corresponde con la periodizacion de la dinamica de la acumula-
cion a nivel mundial, como se vera mas adelante. En lo econdmico, el
periodo 1951-1972 coincidio con el fin de la primera etapa de auge y agota-
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miento del patrén de acumulacion que estuvo centrado en la llamada politica
de “industrializacion por sustitucion de importaciones” -ISI. Esta primera
etapa culmind al inicio de los setenta, hacia 1972-1973 (G. Misas, 2001,
2002) con el afianzamiento de la escuela neoclasica como corriente principal
del pensamiento econdmico, al mismo tiempo que la recesion mundial, fue
coincidente con el shock petrolero de 1973 (Herrera, 2003, 625).

El ajuste institucional centrado en el Estatuto de Comercio Exterior, me-
diante el Decreto-Ley 444 del967 fue interpretado por algunos como el
aviso temprano del fin del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones —ISI y los signos de los nuevos tiempos con el papel
protagdnico reservado al comercio exterior y condensado en la consigna
del ministro del ramo Valencia Jaramillo en la administracion de Lleras
Restrepo (1966-1970): "Exportar ¢ morir”. Carlos Lleras, como jefe de la
delegacion colombiana a la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas (UNCTAD, 1964), comprendio la tendencia de la
coyuntura mundial y como Presidente, actué en sintonia con ella, antici-
pando cambios institucionales para el logro de los objetivos de la politica de
desarrollo hacia adentro, en la terminologia de la CEPAL, con apertura de
las exportaciones nuevas, no tradicionales.

Analistas del Banco Mundial (Thomas, V., 1985) interpretaron las medidas
de politica econdmica de Lleras Restrepo como la adopcion de medidas de
“apertura econdmica al exterior” para contrarrestar la inercia del modelo
ISI, centrado en un mercado interno, sin posibilidades de crecimiento.

Mas adelante se haria claridad en cuanto a que la ISI estuvo lejos de ser
sindnimo de “economia cerrada” y pudo afirmarse que, al contrario, "fa
sustitucion de importaciones es perfectamente compatible con las politicas
de apertura”(Gonzalez, J. 1., 2001, 402) y por ello, una agresiva politica
exportadora, en una coyuntura mundial favorable, hizo parte de la formu-
lacion de la politica ISI, dandole a ésta un segundo aire, a finales de los
anos sesenta y comienzos de los setenta.

De ese momento en adelante el modelo de acumulacion de capital en
nuestro pais, entra en una segunda etapa 6 periodo de reacomodo total
(1974-1989), en un largo transito, mientras un nuevo patron de acumula-
cion se gesta como rector de la politica econdmica (publica) y de la activi-
dad econémica (privada), vale decir, como ajuste al cuestionamiento a
fondo a que se vio sometida la politica de industrializacion por sustitucion
de importaciones,? para finalmente ver la luz un nuevo régimen de acu-
mulacién, desde los afios noventa.

g Una de las primeras criticas fue la de Lauchlin Currie, inspirador del Plan de Las Cuatro Estrategias
en la Administracidn de Misael Pastrana (1970-1974), quien renovd alli sus criticas al modelo cepaling
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Algunos inclusive fechan el inicio de la segunda etapa, “ £/ transito de la
sustitucion de importaciones hacia la apertura fue un proceso lento, que
comenzo en 1974 con la administracion Ldpez (1974-1978). Pero solo
desde finales de los afios ochenta el proceso de apertura de la economia
colombiana comenzo a ser evidente” (Gonzdlez, J. 1., 2001, 399). Hay
que recordar gue mientras que en Chile y en México la "apertura”habia
sido adoptada tempranamente y luego institucionalizada como directriz de
politica econémica en nuestro continente, ella, la apertura, se erigié como
paradigma dominante, por la banca multilateral, desde la segunda mitad
de los ochenta con el llamado decélogo inicial del "Consenseo de Washing-
ton” (Rodrik, D., 2004)*.

Otros autores consideran que no hubo etapa intermedia en el paso de un
modelo de acumulacién centrado en la industrializacién por sustitucion de
importaciones, al modelo de acumulacién con liberalizacion de mercados
en materia comercial y financiera (Flérez, L.B., 2000). En cuanto a la
adscripcion tedrica, los economistas asociados al primer modelo, tuvieron
formacion keynesiana y los segundos se formaron en la corriente tedrica
principal de la economia, la escuela neoclasica, y desde los noventa se los
denomind por su filiacion ideoldgica como socialdemocratas a los primeros
y neoliberales a los segundos (Flérez, L.B., 2000).

La tercera etapa, con la adopcion de un nuevo modelo de apertura a la
internacionalizacion de la economia se da a partir de los afios noventa, con
pérdida de la preeminencia del café como principal producto colombiano de
exportacién, una vez ya colapsado el Acuerdo Internacional del Café a
finales de los ochenta. Entre 1970 y 1990 el café mermo su participacion
en las exportaciones totales, de un 59% a un 19% (Bonilla, R., 2001, 371)
y ademas de ser relevado el grano en su primacia como renglén de
exportacion, pasa a ser relegado en las estadisticas a una modestisima
participacion inferior al 10% en las exportaciones totales, al final de los
noventa y aun menor, al inicio del nuevo milenio*, ademas que, desde el

de desarrollo, ya esbozadas en el informe de la Misidn del Banco Mundial en 1950 (Currie, L, 1951) y
en la Operacion Colombia (Currie, L, 1961). Ver también la presentacion que hiciera el presidente
Ldpez Michelsen a su Plan de Desarrollo 1974-1978 "Para cerrar |a brecha’, al afirmar que desde 1930
el pais venia ejecutando de hecho el mismo plan de desarrollo, volcado sobre el mercado interor y
CUYD CUrsD era preciso cambiar, acorde a los nuevos tiempos.

* En el decalogo original se considerd 1) disciplina fiscal: 2) reorientacién del gasto publico: 3) reforma
tributaria; 4) liberalizacion financiera; 5) tipos de cambio unificados v competitivas; &) liberalizacion del
comercio; 7) apertura a la inversion extranjera directa; 8) privatizacion; 9) desregulacion y 10)
sequridad del derecho de propiedad (Rodrik, D. 2004, 97).

" El café participd apenas con el 6.1% en las exportaciones totales de bienes de Colombia como
promedio anual en 2001-2002 (La Nota Econdmica, 2004, 15).
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2000, Vietnam pasé a ocupar el segundo lugar en la produccion mundial
de café, después de Brasil (Aguilar, L.I., 2003, 246).

La contextualizacion de la periodizacion en la dinamica de la acu-
mulacion de capital a nivel mundial

A nivel mundial, la periodizacion es muy similar a la observada en Colom-
bia: una primera etapa de auge economico entre 1948-1973, cuando
Alemania y Japon tuvieron un aumento sin precedentes en la inversion, la
productividad y los beneficios, a la vez que mantenian altas tasas de
interés (Arrighi, G., 2003, 11). Con la caida de las tasas de interés en los
EE. UU., los capitales ‘golondrina” abandonan al délar y asi generan un
gran deficit en la balanza de pagos norteamericana. Los EE. UU. respon-
den con un giro radical en la politica macroecondmica, con devaluacion del
dolar respecto al marco aleman, en un 50% entre 1969-1973 y de casi el
30% respecto al yen japonés entre 1971-1973. El patrdn oro-ddlar recibid
un golpe mortal con el abandono formal del sistema de tipos de cambio
fijos y la adopcidn de la flotacion libre de las monedas en 1973 (Arrighi, G.,
2003, 11).

Este proceso si bien no eliminé el exceso de capacidad productiva genera-
da, a la base de la crisis de rentabilidad, al menos redistribuyé de manera
mas pareja las cargas entre la Comunidad Econdmica Europea, Japdn
y los EE. UU. (Arrighi, G., 2003, 10-11). Luego, en una segunda etapa
sobreviene un largo estancamiento entre 1973-1992, y desde entonces,
en una tercera etapa de 1993 a nuestros dias, sobreviene la recuperacion
de la economia norteamericana y de su hegemonia, gracias a una deuda
externa sin precedentes con el resto del mundo, en una puja con los otros
dos socios de la triada capitalista mundial, la Union Europea y el Sureste
Asiatico®.

La financiarizacion del capital surge en las Gltimas décadas como la res-
puesta norteamericana a la crisis simultanea de rentabilidad y de hegemo-
nia (Arrighi, G., 2003, 65-67). "La integracion financiera se ha convertido
en la fuerza motriz de la globalizacion.” (M. Aglietta, 2001, 43).

Los afios setenta marcarian no solamente el fin del ‘fordismo’, sino tam-
bién el inicio del ‘toyotismo’, para continuar con la metéfora de la cadena

5 . 3 s 'l
El caso francés al compararo con los EE. UL, ilustra cdmo finalmente se “enderezaron las cargas
para este Giimo. La economia francesa crecid entre 1950-1973 a una tasa media anual del 5.4% y
cayd al 2.2% entre 1974-1993, para permanecer con un crecimiento del 2.3% entre 1994-2003, En
carmbio, los EE. UU, con un crecimiento del 3.7% entre 1950-1973 baja al 2.3% entre 1974-1982 y
empieza a remontar al 2.9% entre 1983-1993 y logra un crecimiento del 3.3% entre 1994-2003 (L.

Miotti v F. Sachwald, 2004, 23).
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de produccién en la industria automotriz, como nuevo régimen de acumu-
lacion de capital®, centrado en una gestion nueva de la fuerza de trabajo’,
para una produccion flexible, “justo a tiempo”, con inventarios cero. Todo
ello gracias a la revolucion informatica y a sus aplicaciones en las ‘tecnolo-
gias blandas/, propias de la gestion administrativa y financiera de las unida-
des econémicas, y en ese sentido se habla de ‘revolucién tecnoldgica’ a
partir del uso masivo de las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, las TICs (Aglietta, M. y A. Rebérioux, 2004, 28). Otros van mas
lejos y consideran que ya de los afios setenta en adelante, la irrupcion de
la llamada sociedad informacional, mas que una etapa, sefala el inicio de
una nueva era, con la informatizacion en red (Castells, M. y Y., Aoyama,
1994, 9). Al inicio, todo ello ocurria en un contexto internacional donde los
EE. UU. replantearon su politica de comercio exterior con un componente
de geopolitica alimentarid .

Con el estallido de la burbuja financiera desde marzo de 2002, los EE. UU.
habrian conocido un ciclo renovado de crecimiento, con ganancias en la
productividad del trabajo en el sector manufacturero del 6.8% en ese afio
y por ello, entraron en una ‘nueva economia’ caracterizada por una difu-
sién masiva de nuevas tecnologias de la informacién en red y las comuni-
caciones -TIC, de base informatica, microelectronica y de telecomunica-

® En la primera mitad de los afios noventa se adicionaron otros 10 puntos a la lista original de lo que
ving a lamarse el Consenso de Washington Ampliada®, asi: 1) reforma legal politica; 2) institudiones
reguladoras; 3) corrupcién; 4) flexibilidad del mercado laboral; 5) acuerdos de la OMC; 6) codigos y
normas financieros; 7) apertura de la cuenta de capitales; B) regimenes de tipo de cambio no
intermediados; 9) redes de seguridad social y 10) disminucién de la pobreza (Rodrik, D., 2004, 57).

’ Los principales rasgos de la produccicn flexible son: 1) mayor intensificacién de los ritmas de trabajo;
2) més participacion de |os trabajadores en &l control de los procesos de trabajo; 3) mayor ‘aduefiamiento’
de la responsabilidad de los trabajadores en su lugar de trabajo —empowerment; 4) organizacion del
trabajo, sobre la base de equipos; 5) circulos de calidad, polivalentes y multifundonales; 6) polarizacion,
de un lado, exigendia de trabajadores con mayor calificacién; y del otro, necesidad de trabajadores
con baja calificacidn laboral en la base de la piramide; 7) reduccidn de las tasas de ausentismo, de
rechazo y de devoluciones y 8) disminucion de los conflictos entre empleadores y trabajadores
(Salama, P, 1998, 151).

* Al iniciar la década de los setenta, la balanza comercial de los Estados Unidos resultaba deficitaria por
primera vez en 100 afios. En la bisqueda de soluciones la Comisidn sobre Comercio Internacional y
Politica de Inversidn, recomendd dos ramas de la actividad econdmica con posibilidades para aumentar
las exportadiones norteamericanas: los productos agricolas y los productos mas sofisticados de base
microelectrdnica. Con relacion a los alimentos, la estrategia norteamericana se dirigid en particular
hacia el conjunto de paises subdesarrollados y hacia el bloque de paises socialistas de ese entonces.
Los Estados Unidos modificaron la Ley de Ayuda (Public Law 480) y para ello agotaron sus inventarios
de granos a partir de 1968. En 1972, el drea cultivable puesta fuera de produccién llegd a los 7,3
millones de hectdreas, mientras que el promedio observado entre 1950-1968 habia sido apenas de
3,2 millones de hectdreas. Los excedentas de trigo cayeron de 52,8 millones de toneladas en 1960 a
11,6 millones en 1573, En 1972 ante los seculares reveses de la agricultura soviética, los Estados
Unidos otorgaron un crédito a la ex -URSS para adquirr 19 millenes de toneladas de trigo. El ascenso
de los precios fue metedrico, entre 1972-1974 el precio del trigo se triplicd. (Lappé, F-M. y J. Collins,
1978).
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ciones, donde casi la mitad de la inversion corresponde a estas nuevas
tecnologias, de manera que “esta terciarizacion de la economia contribuye
igualmente a ocultar la magnitud de las transferencias de renta qgue se
dan, debido a la financiarizacion, entre los actores (asalariados, gestores y
accionistas)”. (Aglietta, M. y A. Rebérioux, 2004, 29-32).

La desigualdad del ingreso en Colombia a mediados del siglo XX

En el periodo de auge econdmico de la posguerra (1950-1975), el Produc-
to Interno Bruto total crecié a una tasa promedio del 4.9% (Banco de la
RepUblica, 2002, 4) y habida cuenta del crecimiento de la poblacién en el
periodo intercensal 1951-1973, del 3% por afo. Entonces el crecimiento
anual del PIB per capita real en ese periodo fue del 1.9% (ver el Cuadro
Ne 2). A mediados del siglo XX el PIB per capita de Colombia era de 206
ddlares de EE. UU. (en ddlares de 1950), nivel modesto al comparario con
el resto de América Latina, pues Venezuela tenia US$ 550, Argentina, 496,
Uruguay, 382, Cuba, 365, Chile 303. El PIB per capita de Colombia era
comparable con México (21(]) y Brasil (195) y sdlo por encima de Pert
(126), Ecuador (125), Bolivia (103) y de Haiti (74). En sintesis, Colombia,
cuarto pais en cuanto a poblacion en América Latina, a mitad del siglo XX,
ocupaba un séptimo lugar por el monto del ingreso por habitante, entre
otros paises del continente (Sdenz Rovner, E., 1998, 265).

Seglin un estudio muy cuidadoso de la Mision Economia y Humanismo,
realizado a mitad de los afios cincuenta, para apreciar la posicion relativa
de Colombia en cuanto a la distribucién del ingreso por segmentos de la
poblacién y en cuanto a la desigualdad comparada de los mismos, ya muy
marcada a la mitad del siglo XX, su director, J.L. Lebret comparo a Colom-
bia con tres paises de desarrollo capitalista diferenciado, uno muy avanza-
do en su desarrollo, los Estados Unidos, otro desarrollado, Dinamarca y un
tercero, también desarrollado aunque en menor grado, Italia, por tener
subdesarrollado el sur del pais, en contraste con el norte. El ingreso per
capita de estos tres paises, respecto al de Colombia, era respectivamen-
te, de 6.6 veces, 3.1 veces y 1.3 veces superior, como promedio anual
entre 1948-1950.

Agregaba el Informe que la comparacién mostraba una gran desigualdad
en los ingresos entre esos tres paises y Colombia, pues mientras que para
aquellos los ingresos superiores al ingreso per capita eran cuatro veces
mayores, en Colombia lo eran entre ocho y nueve veces, porque a media-
dos de siglo en nuestro pais sélo el 10% de la poblacion tenia un ingreso
superior al ingreso medio y mas del 80% de la poblacion tenia un ingreso
por debajo del 75% del ingreso promedio. En esas condiciones el pais
contaba con un mercado interno muy reducido, razon por la cual se argu-
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mentd que “Bajo el solo aspecto econdmico, la elevacion del poder de
compra de las masas populares es una condicion para los mercados nece-
sarios al desarrollo industrial y agricola... El aspecto ético y el aspecto
economico se conjugan, por tanto, para que los dirigentes del pais prepa-
ren una evolucion de las estructuras del ingreso. El mantenimiento de la
estructura actual no hara sino provocar @ mediano ¢ a largo plaze, una
agravacion de los malestares sociales que ya se pueden percibir en la
nacion” (L. J. Lebret, 1958, 28).

Desarrollo y regimenes de acumulacion de capital

’ CUADRO NO 2 ’
INGRESO PER CAPITA REAL Y TASA DE CRECIMIENTO POR PAISES 1950-2000

Ingreso per capita en

Grupos de paises PPA* Multiplicacion del  Tasa media % de
Ingreso per capita crecimiento anual
(Dolares de 1996) 2000/1950 del ingreso
1950 2000 (n° de veces) (2000/1950)
AMERICA LATINA
Argentina 6.737  10.960 1,6 0,3
Brasil 1.752 7.229 4,1 5,3
Chile 3.389 9.719 29 2,7
Colombia 2.216 5.389 2,4 1.9
México 3.151 9.113 2,9 2,8
Venezuela 3.429 6.758 2,0 0,9
DESARROLLADOS
(G-7)
Australia 9.988 25.642 2,6 2,1
Canada 8.809  26.984 31 3,1
Estados Unidos 10.709  33.523 31 33
Francia 5.561 22.254 4,0 50
Italia 4.145 21.459 52 74
Japén 2.445 24.495 10,0 17,0
Reino Unido 7.498 22.849 3,0 3,1

FUENTE: Con base en Kalmanovitz, Salomdn y Enrique Lopez, 2006, La agricultura colombiana en ef
sigio XX, F.C.E-Banco de la Replblica, Bogotd, Cuadro 19, p. 229,

* Ajuste por Paridad de Poder Adquisitivo

La comparacion historica contenida en el Cuadro N° 19° de los autores y
correspondiente al Cuadro N° 2 de este articulo, da lugar a una interpreta-

¥ para efectns de esta discusién, al Cuadro de los autores hemaos agregado las dos (itimas columnas,
con base en las dos primeras, suprimiendo las dos Gltimas de su cuadro original, con el fin de apreciar
de manera mas nitida el desempeno economico de Colombia en el contexto latinoamericano y mundial.
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cién por parte de Kalmanovitz y Lopez en el sentido de que en Colombia,
el acelerado crecimiento de la poblacion enmascard u ocultd los aumentos
del PIB per capita: “(...) /o que los datos sugieren es gue el aumento del
bienestar propiciado por el crecimiento economico —mejoras en la nutn-
cion y en la atencion médica— condujo a incrementos rapidos en la tasa
de natalidad y a una reduccion en las de mortalidad, haciende menos
notorio el aumento del PIB per capita. Un fendmeno similar de deterioro
relativo se dio, con excepcion de Brasil, en la muestra de paises de Amé-
rica Latina, y en la mayoria de paises en la muestra de paises de ingreso
medio-bajo.” (Kalmanovitz, S. y E. Lopez, 2006, 228-229).

Con la misma légica podria argumentarse gue el crecimiento del ingreso
per capita hizo menos notoria la exclusion de mas de la mitad de la pobla-
cion colombiana de los beneficios del desarrollo, en la segunda mitad del
siglo XX, puesto que se sabe que los promedios, como el ingreso por
habitante, es mas lo que ocultan que lo que aclaran sobre la realidad de los
hechos. El nivel del ingreso per capita, como ingreso promedio, si algo
enmascara son las fuertes asimetrias en la distribucion de los ingresos.
Ademas, ya es un hecho estilizado, para la segunda mitad del siglo XX,
que el crecimiento per capita del ingreso fue insuficiente para responder al
crecimiento poblacional, como lo demuestra el hecho de que mientras el
PIB per capita crecio a una tasa anual del 1.9% entre 1950-2000 (Cuadro
N° 2), la poblacion lo hizo a un ritmo mayor, al 2.4% anual, segun el
Cuadro n° 2.

Ahora bien, si el ingreso per capita se multiplicé por 10 veces entre 1900 y
el 2000 (Montenegro, A. y Rivas, R., 2005) y entre 1950-2000 sdlo se
expandio 2,4 veces, ello significa que la economia colombiana no aprobd el
examen en la segunda mitad del siglo XX, por cuanto la expansion del PIB
per capita entre 1950-2000 fue tan sélo de una cuarta parte de la obser-
vada durante el siglo XX.

Si la caracterizacion convencional de los economistas fija la atencion en el
resultado, el crecimiento del producto per capita, la caracterizacion alterna-
tiva en términos del régimen de acumulacion, como proceso, permite
comprender por qué otras economias aumentan la brecha respecto a
nuestra propia posicion en la segunda mitad del siglo XX y alin por qué,
otras economias emergentes nos toman la delantera, cuando a comien-
zos de los sesenta tenian un PIB per capita similar al colombiano, como es
el caso de Corea del Sur.

Se ha dicho que el régimen de acumulacion (Misas, G. 2002, 314-315)
esta referido a la manera como una sociedad distribuye de manera esta-
ble el producto entre el consumo y la acumulacion en un largo periodo de
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tiempo, lo cual implica una dlerta correspondencia entre las transformacio-
nes y la reproduccion de las condiciones de produccion y de trabajo y las
condiciones de reproduccion de los asalariados, con aumentos sustantivos
en los niveles de vida (Aglietta, M., 1979), por la extension y generaliza-
cion de esa forma de prestacion del trabajo, con participacion de los au-
mentos en la productividad®®. El régimen de acumulacion toma cuerpo
bajo la forma de rutinas, habitos, normas, leyes e instituciones que regu-
lan las relaciones entre los agentes econdmicos y los sujetos sociales
(Lipietz, A., 1986, 15-16) y asi, el conjunto de normas y reglas son
interiorizadas, donde lo social se incorpora en los comportamientos indivi-
duales y esto es lo que se denomina modo de regulacion.

La politica de industrializacion por sustitucion de importaciones de bienes de
consumo, en América Latina y en Colombia en los afios sesenta, fracaso
al agotarse el proceso sin poder culminar la sustitucién de importaciones
de los bienes intermedios y de capital (Bejarano, J.A., 1997, 212) en un
circulo virtuoso de acumulacion, conocido como sistema fordista’!. Una
caracteristica del lado del mercade, fue su pequefiez y lento crecimiento,
dado que no hubo aumentos significativos en el poder de compra de las
masas proletarizadas urbanas ni del campesinado en las areas rurales. Por
otra parte, ademas de la estrechez del mercado interno, éste fue
socioldgicamente estratificado, negado al consumo masivo de productos
estandarizados, para .amplias capas de la poblacion y sin esta condicion
mal podia hablarse de la obtencién de economias de escala. La evidencia
histérica demuestra que los elevados aranceles son tan solo una de las
condiciones bajo las cuales una politica ISI puede ser exitosa (Chang, Ha-

" Aspecto anticipado por Currie en su primer informe sobre Colombia: “Con el fin de referimos mas
precisamente al bajo nivel de vida general de las masas, en el andlisis que se presenta en los capitulos
siguientes, es talvez conveniente exponer algunos factores que, aun cuando elementales, son
determinantes basicos de cualquier nivel de vida. En términos generales, por |o tanto, el nivel de vida,
o & bienestar econdmico de cualquier pueblo depende de: a) la productividad per capita, b) la
distribucidn de la produccion de bienes y servicios, entre los bienes de consumo y bienes de capital, v
) la distribucidn de la renta y el consumo entre la poblacidn.” (Currie, L., 1851, 14-15).

" B *fordismo’ como metdfora, llustra el desarrollo industrial v alude en la industria del automdvil a
Henry Ford guien popularizd desde las primeras décadas del siglo pasado, el automdvil con su nombre
y pudo obtener una produccion en masa del mismo, el modelo T, unicolor (negro), con grandes
economias de escala al desagregar y especializar las distintas tareas del proceso de trabajo, mas alla
de lo logrado por el Taylorismo (H. Braverman, 1978, Cap. 6). La cadena de montaje del “fordismao’
profundizd la distancia entre el trabajo de direccidn y el de ejecucion, en la produccion. Como
contrapartida a los aumentos en la productividad, se pagaron salarios mas elevados y la clase obrera
pudo acceder a bienes de consumo durable, con mejoras en el nivel de vida, mediante acuerdos de
paz laboral entre el capital y el trabajo, hasta finales de los sesenta. Después del auge econdmico de
la posguerra, la edad de oro del ‘fordismao', este régimen de acumulacidn entrd en una severa crisis,
por las elevadas tasas de desperfecto en el producto final y de ausentismo laboral, que afectaron la
productividad v la eficiencia, abriendo paso a la crisis de rentabilidad a comienzos de los setenta del
siglo pasado,
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Joon, 2004). En los casos de paises de América Latina con gran tamafio
de su poblacion, como Brasil y México, pese a las grandes desiqualdades
en la distribucién del ingreso, se lograron economias de escala en la pro-
duccion y en el mejor de los casos pudo existir un sub-fordismeo o caricatu-
ra del sistema fordista de acumulacion (Lipietz, A., 1986, 58) y en paises
como el nuestro seria mas propio hablar de régimen de acumulacion de
capital afordista (Misas, G., 2002).

El impulso al proteccionismo de los sectores productivos desde
los afios cincuenta

Al filo del medio siglo, los observadores extranjeros no dejaban de llamar la
atencion sobre la situacion de pobreza de la mayoria del pueblo colombia-
no. Asi, la Misién del Banco Mundial subrayo en el capitulo II de su informe
que "no es necesario repetir aqui las conclusiones del capitulo I, excepcion
hecha de anotar gue el nivel de vida de gran parte del pueblo, en los
términos que se acaban de describil; es desconsoladoramente bajo, si se
tiene en cuenta la inherente riqueza del pais”. (Currie, L. 1951, 14-15). La
preocupacion era valida en tanto que el problema se agravaba, pues si
ademas de un mercado domeéstico pequefio, este presentaba un modes-
to crecimiento econdémico.

A mediados del siglo XX se dieron condiciones para un desarrollo industrial
sin precedentes. Mediante una politica proteccionista el gobierno conserva-
dor de Ospina Pérez apuntald el esfuerzo industrializador que venia de
la Republica Liberal (Bejarano, J.A., 1989, 146) y por ello, fue renegociado
en 1949 el tratado comercial de 1935 con los EE. UU. y en 1950 se
reformé la ley aduanera para introducir un gravamen ‘ad valorem’ al
lado del especifico, con lo cual la industria obtuvo mayores niveles de
proteccion.

Con el advenimiento de un nuevo régimen de acumulacion (Misas, G.,
2002, 314-315) de capital cuyo eje fue la industrializacién por sustitucion
de importaciones de bienes de consumo final, el control de cambios fue
una poderosa herramienta para imponerle a las empresas ya protegidas,
la obligacion de hacer sus compras de materias primas a los proveedores
nacionales (Kalmanovitz, S. y E. Lopez, 2006).

Kalmanovitz y Lopez en otro capitulo de su estudio en profundidad sobre
la agricultura colombiana mencionan que en concordancia con el plan eco-
nomico contenido en la Ley 90 de diciembre de 1948, el gobierno mediante
el Decreto 206 de febrero de 1949 enumerd unas 60 materias primas
nacionales que los fabricantes debian utilizar antes que la Oficina de Con-
trol de Cambios les autorizara tales importaciones (Kalmanovitz, S. v E.
Lopez, 2006).
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Hubo apertura de nueva frontera agricola en los valles interandinos, en las
partes bajas de la cuenca del rio Magdalena (Huila y Tolima), y en la Costa
Atlantica en el valle del Cesar. Sin embargo, a la mitad del siglo XX era
patente la incapacidad de la agricultura para satisfacer la demanda efecti-
va de alimentos y el déficit de la produccién local de bienes-salario para la
creciente poblacidn urbana, por lo cual “ef régimen militar en 1954 autorizé
la libre importacion de alimentos para combatir la inflacidn”. (Kalmanovitz,
S. 2003a, 416).

Uno de los estudiosos de este proceso ha sefialado las caracteristicas
dominantes del transito del régimen de acumulacién centrado en la indus-
trializacién por sustitucion de importaciones al régimen con eje en la
internacionalizacién econémica (Misas, G. 2001, 114 y ss.).

En primer término, luego de la gran crisis de 1930 se forjé una alianza en el
blogue de clases en el poder entre los cafeteros que generaban el grueso
de las divisas del pais y los industriales que demandaban buena parte de
ellas para financiar importaciones de maquinaria, equipo y parte de las
materias primas, en un contexto en el que la elite de los cafeteros ya
invertia parte de sus excedentes en la industria, pero la centralidad de sus
intereses como bloque hegemoénico se expresaba tempranamente en la
politica macroecondémica, a través del cogobierno ejercido en la practica
entre la Federacion Nacional de Cafeteros y el Gobierno Nacional, pues la
economia giraba sobre el café (Misas, G., 2002, 66).

De alli surgen, agrega Misas, tres elementos centrales del nuevo regimen:

1) fuerte proteccionismo mediante altos aranceles a los bienes de con-
sumo terminados,

2) financiacion de la acumulacién interna de capital mediante crédito
subsidiado a los productores y

3) conservacion del ingreso real cafetero mediante la creacion de insti-
tuciones ad foc como la Federacién Nacional de Cafeteros (1927),
ente privado, que fija el precio interno en las compras de café a los
productores y el Fondo Nacional del Café (ente plblico), para regular
los inventarios del grano.

El mantenimiento de la sobredevaluacion de la tasa de cambio (el valor del
ddlar americano en términos de mas pesos), fue un mecanismo de
sobreproteccién para los intereses de la tradicional fraccidn agroexportadora
fundida desde los afios treinta con la nueva fraccién de clase ligada a la
industrializacion por sustitucién de importaciones, puesto que dicho meca-
nismo —la sobredevaluacion del peso—, ademas de garantizar buenos
ingresos a los exportadores de café por la monetizacién de las divisas,
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protegia a la industria de la competencia extranjera por el encarecimiento
de las importaciones de bienes finales (Palacios, M., 2002, 507).

CUADRO N© 3 '
ESTRUCTURA DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1950-1995
(Precios constantes y composicion en porcentaje)

1950-1954  1970-1574  1991-1995

Agropecuario 336 23,9 20,5
Mineria 3,2 2.3 4,1
Industria manufacturera 17,4 22,5 20,3
Construccién 2,8 3,6 3,4
Servicios 42,9 47.8 50,0
PIE Total 100,0 100,0 100.0

FUENTES: Para 1950-1954 y 1970-1974, segin Ocampo José Antonio, Joaguin Bernal, Mauricio
Avella y Maria Errdzuriz, 1987, "Capitulo VII: La consolidacidn del capitalismo moderno (1945-1986)7
en M@mﬂm 12 edicidn, Fedesarmallo, Skglo XX1 Editores, Bogotd, Cuadro 7.2,
p. 245 y para el periodo1991-1995 se consultd a Garcia José Gullermu 2002, «Liberalizacidn, cambio
estructural y crecimiento econdmico en Colombias, en M Facuitad de Giencias
Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, volumen XXI, N° 36, Cuadro 4, p. 235.

Ya al finalizar los sesenta en este periodo y al comenzar los setenta, el
agotamiento del régimen de acumulacion centrado en el modelo ISI (in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones) era visible, por el compor-
tamiento del PIB total y de sus componentes principales en el sector
productivo, el sector industrial y el sector agrario (Cuadro N° 3). El sector
industrial se fortalecié a lo largo de los cincuenta, sesenta y parte de los
setenta como lo indica el aumento de su participacion en el PIB total, en el
Cuadro N° 3.

La menor participacion del sector agropecuario en el PIB total a lo largo del
tiempo no necesariamente significa retroceso, pues en el proceso de de-
sarrollo bien sabido es que otros sectores crecen mas rapido, pero en el
caso colombiano, la reforma agraria o rural aun esta esperando su hora.

El repunte del sector minero-extractivo, con las expectativas petroleras a
comienzos de los noventa (exploracion de Cafio Limon), aparte de la
tradicional mineria, se reflejd ya en la primera mitad de los noventa, con la
explotacion carbonifera en grande escala en la costa norte del pais, de
niquel en Cordoba, en un proceso de ‘reprimarizacion’ de la economia,
como se aprecia en el Cuadro N° 3.
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El terciario o sector de los servicios aumenta su participacion de manera
ininterrumpida, y el tamafo del Estado se expandio a lo largo de la segun-
da mitad del siglo XX, como lo expresa la relacion Gasto total del Estado/
PIB, la cual pasé de menos del 10% como promedio anual entre 1950-
1954, al 34.5% entre 1993-1998 (Palacios, M. y F. Safford, 2002, 563).

Al mirar solamente el comportamiento del PIB en |a totalidad de la segun-
da mitad del siglo XX, podria afirmarse que apenas hubo un pequefio
desfase, de casi medio punto porcentual, entre el crecimiento de la pobla-
cion vy el crecimiento del PIB per capita, pues mientras que la poblacion
crecio en esos cincuenta afios a una tasa media anual del 2.4%, el PIB
per capita lo hizo a una tasa del 1.9%, segun las cifras de crecimiento ya
mencionadas en los autores comentados (Kalmanovitz , S. y E. Lopez.,
2006).

La lectura por los periodos de referencia, muestra una desaceleracion con
sensible disminucion en la tasa de crecimiento del PIB total por habitante,
mas acentuada para el sector industrial y alin peor para el sector agrario,
a partir del Gltimo cuarto del siglo XX. Esta desaceleracion en la tasa de
crecimiento econdomico per capita evidencia que la economia colombiana,
vista en el largo plazo, se ha colocado en una trayectoria de insostenibilidad
economica, aspecto recientemente subrayado (CID, 2006, 100) cuando
la economia crece a un ritmo menor gue la poblacion en el largo plazo.

La industria conocié un gran dinamismo en esta primera etapa de auge de
la industrializacion con tasas de crecimiento del PIB per capita del 3.5%
anual entre 1951 vy 1972, que contrasta con la fase siguiente 1973-1993,
cuando cayo dicha tasa de crecimiento al 0.3% anual. A lo largo de los dos
subperiodos el agro tuvo un crecimiento negativo, mas acentuado entre
1973-1993. Por tanto, para la mayor parte del Gltimo cuarto del siglo XX, el
crecimiento sectorial de la industria y la agricultura estuvo por debajo del
crecimiento de |la poblacion (Cuadro N© 3-A).

Agotado el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones por
la pequefiez del mercado y el credmiento cada vez menor del mismo,
dado por el bajo consumo de bienes manufacturados reducido a una elite
¥ a una magra clase media, no hubo ningun aliciente para introducir inno-
vaciones tecnoldgicas y asi aumentar la productividad del trabajo. Por ello,
el stock de capital por trabajador, que creciera 5.8 veces entre 1958-1968,
solo lo hizo 1.5 veces entre 1968-1980 (Misas, G. 1985, 141-142).

En la transicion para el cambio de régimen de acumulacion, de la
agroexportacion cafetera con industrializacion sustitutiva a la apertura a la
economia internacional (1974-1989), esto es, la insercion en la globalizacion,
cambid radicalmente el escenario tanto para los agentes econdémicos, como
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para los sujetos sociales y asi pudo decirse que en esta época de transi-
cién, “el neoliberalismo en Colombia no se ha impuesto sino a medias”
(Kalmanovitz, S. 2003a, 506-507), mientras que para otros analistas, el
nuevo modelo empieza a aplicarse desde los setenta?,

CUADRO N® 3-A
CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL ¥ DE LOS SECTORES AGRARIO E INDUSTRIAL 1951-2003
(%)
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
1951-1972(1) 1973-1993(1) 1994-2003 (2)
PIB per
PIB  PIB per cipita PIB  PIB per cépita PIB capita*
PIB total real{3) 49 2,0 35 13 -1,3 -3,0
PIB agrario 1,6 -1,5 0 -1,8 13
PIB industrial 6,6 35 1,4 0,3 0,7

FUENTES: (1) Banco de |a Replblica, «El crecimiento econdmico colombiano en el siglo XX=, Grupo de
Estudio de Crecimiento Econdmico, -GRECD-F.C.E., Bogotd, 2002, Tabla 1, p. 4.

La periodizacion de GRECO del Banco de la Repdblica cubre 1950-1975 y 1976-2000.

(2) «Indicadores Macroecondmicos» y «Crecimiento PIB=, en La Nota Econdmica, marzo 2004, pp. 12
¥y 18,

* El PIB per capita total en La Nota Econdmica esta expresado en ddlares de EE. UU..

Tanto los cambios en la composicion del PIB como la pérdida de acelera-
cion en los sectores productivos, agricultura e industria, pondrian de pre-
sente un rasgo antes no percibido: la exposicion potencial a nuevas vulne-
rabilidades, especialmente en materia alimentaria, pues en adelante el pais
necesitaria de un fondo ampliado de divisas para financiar las importacio-
nes en esta materia. El pais ha contado con suerte al no haber sufrido
crisis cambiaria, como ha ocurrido en la mayoria del vecindario latinoameri-
cano, por caracteristicas muy peculiares de su desarrollo reciente. A partir
de la segunda mitad de los setenta, por las sucesivas bonanzas que
vinieron y que inflaron el fondo de divisas, el pais conoceria su propia
version de la ‘enfermedad holandesa’ y la revaluacion del peso como
resultante del cambio en los precios relativos entre los bienes transables
(en el mercado internacional) y neo transables, a favor de estos Ultimos,
dejaria su huella en el nuevo régimen de acumulacion de capital.

e "E segundo perodo, gue se desemvuelve desde los setents, se sustenta en und onitica a los
esguemas anterfores y se basa en una concapcidn mds neoliberal def desarrolio, expresada en la
disminucidn de fas reguiaciones estatales, de los controles y subsidios y de los niveles profecoionistas
de los aranceles. Las pautas de planeacidn se orientan mads hacia & corto plaze, con dnfasis en la
evaluaciin de proyectos y en los programas de ajuste macroecondmico. Las auloridades monetarias
buscan dar priondad a las regulaciones monetarias ¥ a sus efectos sobre la inflacidn. En su confunto,
se obsenva un desmonte pawlatine y gradual de las instituciones v reguiadones de 13 dpoca precedents,
que se acelera nolablemente a partic de los afos noventa.” (Fldrez, LB, 2005, 5).
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Los sectores industrial y agrario

Hubo razones poderosas para proteger de la competencia externa el des-
empefio de la industria manufacturera y de la agricultura. Un estudio
sobre este proceso (Misas, G. 2002, 71 y ss.), ha demostrado cémo la
industria naciente contd con politicas estatales de proteccion mediante
politicas monetarias y crediticias para financiar la acumulacion de capital, al
tiempo que preservaba de cualquier cambio las vetustas estructuras que
mantenian a la propiedad territorial rural fuertemente concentrada e inmo-
vil para el mercado de tierras. Asi el Banco de la Republica redesconto al
sistema bancario las nuevas lineas de crédito de fomento a largo plazo,
con intereses mas bajos que los vigentes en el mercado, para financiar la
acumulacion de capital tanto industrial como agrario.

Los resultados evidenciaron la confirmacion de dicha politica, al menos
para la industria, ya que entre 1951-1972 el PIB industrial per capita se
expandio a una tasa promedio anual del 3.5%, mientras que por el statu
quo para el campo, el PIB agrario per capita tuvo un crecimiento negativo,
del -1.5% vy el PIB total per capita (toda la economia) crecio al 2.2% por
afo, segln Misas y al 2% segln el Banco de la Replblica y tal como se
observa en el Cuadro N° 3-A, esta tasa de crecimiento del PIB total per
capita quedo rezagada frente al crecimiento de la poblacion del 3.3.% y
del 2.7% en los periodos intercensales 1951-1964 y 1964-1973 (Gomez,
A, 2005, 141).

Al amparo de un mercado protegido y pequefio, se configuro por tanto,
segln Misas:

1) una estructura bipolar, de un lado una estructura industrial oligopdlica®®,
con grandes barreras para la entrada de nuevos competidores y con
capacidad de imponer sus precios en el mercado, y de otra, gran cantidad
de pequefias y medianas empresas competitivas, con precios determina-
dos por el mercado. Para las primeras, su posicion oligopdlica les permitié
obtener ganancias extraordinarias que les posibilitd integrarse vertical y
horizontalmente y consolidar su posiciéon dominante en el mercado y

2) la conformacion de conglomerados econdmicos a partir de la tem-
prana estructura industrial oligopdlica, con generacién de excedentes muy
por encima de sus propias necesidades de ampliacion de la capacidad
productiva, por la pequeriez del mercado interno, y los excedentes inverti-

*' En 1968 Ias cuatro mayores firmas daban cuenta del 18% de la produccion manufacturera. En 1984
esa participacion se habia doblado para esas cuatro mayores firmas (Misas, G. 2002, 181, Cuadro
17).
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dos en un amplio portafolio fuera del sector productivo. Asi se fueron
conformando los conglomerados econdmicos, como resultado de inversio-
nes en toda suerte de actividades, especulativas unas y de servicios otras.

3) Una vez agotado el universo de bienes finales a importar, por su pro-
duccion domestica, el lento crecimiento del mercado interior era acompa-
fiado por un proceso no menos lento de incorporacion de innova-
ciones tecnoldgicas en la industria, con un mercado protegido por
elevados aranceles, con precios fijados por el margen de utilidad del pro-
ductor oligopolista, por fuera del contexto internacional*® y asi el cambio
técnico no podia tener lugar. Una vez concluido el proceso de sustitucién
de importaciones de bienes de consumo no durable, la sustitucion ‘facil’ y
ante un mercado cautivo y reducido para la demanda de bienes
industrializados, empieza a caer la tasa de crecimiento de la produccion
manufacturera.

La estrechez del mercado interior fue identificada como un obstaculo para
el logro de economias de escala a mediados del siglo XX y asi lo consigno el
informe del Banco Mundial: "E/ factor que limita mds que cualquier otro el
crecimiento de la industria moderna en grande escala en Colombia es e/
limitade volumen del mercado nacional. No sdlo es dificil fomentar la espe-
cializacion y la division del trabajo donde el mercado es peguerio, sino que
en muchos ramos es realmente anti-economico intentar la produccion. Un
ejemplo es la fabricacion de bombillas, que se producen muy baratas con
equipo altamente mecanizado. La capacidad de la maquinaria mas peque-
fla abasteceria en tres meses de funcionamiento la demanda actual de
Colombia para un afio” (Currie, L. 1951, 110). La razon estribaba en que
el pais tuvo una de las distribuciones del ingreso mas regresivas del conti-
nente (CID, 2003, 6), con la impronta que ello imprime a la composicion
de la demanda agregada.

Por tal razén en ese contexto se comprende que en medio de una situa-
cién precaria del fondo de divisas, generada en los bajos ingresos de la
economia agroexportadora, resultara notable que la industria hubiese re-
accionado positivamente, y por ello entre 1958-1971 la productividad por
trabajador, medida por el valor agregado per capita, crecio a una tasa
anual del 3.8%. “Sin embargo, en 1972 se produjo una ruptura en esa
tendencia virtuosa, en medio de una racha de acumulacion extraordinaria,
al decaer primero la productividad y estancarse después.” (Kalmanovitz,
S., 2003a, 497).

" “gn una industria, por ejemplo, los costos de produccicn eran sdlo ligeramente mayores gue los
costos de producciin en ef extranjera, v aun asi, & precio del producto al por menoy era dos o tres
veces mayor gue & del articulo extranjero comparable...” (Currie, L., 1951, 110).
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En el Ultimo cuarto del siglo XX la industria manufacturera y el sector de la
construccion crecieron a tasas inferiores a las del PIB total de la economia,
y al expresarlas como crecimiento por habitante, el crecimiento real fue
nulo. Una de las principales implicaciones de la ISI en Colombia, en cuanto
a la tecnologia se refiere, fue el marginamiento de los estandares prevale-
cientes a nivel internacional y que la industria nacional fuese muy ‘perezo-
s4’para la adopcion de innovaciones tecnoldgicas, al contar con un peque-
fio mercado cautivo y protegido de la competencia internacional y con
libertad para la fijacion de precios al margen del mercado para los oligopolios,
y por eso en la época ya se hablaba de una temprana ‘fatiga industrial’

Puede concluirse que el empresariado, que gozd por mas de medio siglo
de la proteccion estatal para una naciente industria via elevados aranceles
y sobredevaluacion de la tasa de cambio (méas pesos por délar), fue tutor
de una industria que nunca madurd como para colocar en el mercado
mundial una fraccion creciente de su produccion.

No pudo ser mas premonitoria la advertencia de Lebret en su Infnnng de
1958, de lo que sucederia con el desarrollo de la economia colombiana
centrada en la politica de industrializacién por sustitucién de importaciones,
de no hacer reformas profundas, estructurales, para aumentar el nivel de
vida de las grandes mayorias sumidas en la pobreza: “Las &lites no son aun
conscientes de la coyuntura global colombiana dentro de la coyuntura mun-
dial, y; en lugar de colocarse en las perspectivas de un desarrollo proporcio-
nado, coherente, homogéneo y autopropulsivo, del cual se beneficiarian en
primer lugar las capas deprimidas de la poblacion, consideran el desarrollo
como el crecimiento indefinido de sus propios ingresos. Tambien tienen I3
tendencia a orientar en su propio beneficio las inversiones del Estado y la
ayuda o los préstamos internacionales. La insuficiencia técnica, la inconscien-
da histdrica y un egoismo hermético, amenazan a Colombia con una regre-
sidn dentro de un plaze mds o menos largo.” (Lebret, L.J. 1958, 369).

En las dreas rurales, luego de un activo proceso de toma de tierras por el
campesinado pobre, auspiciado por la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), fundada a finales de los sesenta, con 384 predios
(!atifundios) invadidos en 1971 (M. Archila, 1997, 193) el afio con mayor
numero de invasiones en toda la historia del Frente Nacional (1958-1974),
recibié el campesinado una contundente respuesta por parte de la elite
dominante, con el Acuerdo de Chicoral (1972) por el cual las llamadas
fuerzas vivas (partidos histéricos, congreso de la replblica y gremios pri-
vados), entre otros, eliminaron en la practica la expropiabilidad de las
tierras de los latifundistas' y enterraron la posibilidad de una politica de

* El llamadn Acuerdo de Chicoral y los desarrolios posteriores echaron tierra a la reforma agraria
(Gomez, A, 1976).
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Reforma Agraria, si es que alguna vez realmente la hubo. El Acuerdo de
Chicoral (1972) se plasmo en las Leyes 48 y 53 de 1973 y significd un
quiebre en el manejo de la politica agraria y una derrota para el campesi-
nado en el campo institucional.

En la politica sectorial, de una incipiente articulacion entre la agricultura y la
industria en el periodo proteccionista, con el surgimiento de un sector
moderno de agricultura comercial en los anos cincuenta y sesenta, pues el
sector agrario como un todo, nunca despegd realmente (el campesinado
excluido de la modernizacién emigré a los centros urbanos y a las zonas
de colonizacidn en la periferia) se paso a una desvertebracion de la llama-
da agricultura moderna en la fase siguiente. En efecto, por la accion de
una logica elemental, pues mientras que la industria transformadora de
materias primas agricolas podia prescindir de su proveedor nacional, via
importaciones, la agricultura moderna no pudo dejar de lado a su principal
comprador —la industria nacional—, salvo en los ya tradicionales produc-
tos de agroexportacion, café, banano y flores.

Puede concluirse que si en el pasado el pais se equivocd al dejar de hacer
profundas reformas institucionales, cuando el entorno interno y externo
posibilitaba modificar las estructuras del ingreso y del consumo y por ello
expandir el mercado interior, donde la demanda interna ha representado
alrededor del 80% del PIB, hoy no hay lugar para equivocarse por segun-
da vez y dejar incolumes las arcaicas estructuras economicas y sociales,
esto es, las estructuras del atraso, de la pobreza y la desigualdad. Urge
también gue las grandes mayorias hasta hoy excluidas de los beneficios
del desarrollo, por su bajisimo ingreso (poder de compra) hagan parte de
la demanda solvente en lo economico y ciudadanos plenos en lo social y
en lo politico, para cumplir el mandato constitucional segin el cual “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado...”. (Articulo 366 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia).
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